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Lyon, le O % SEP. 2019

La présidente

ND
Recommandée avec A.R.

Réf. : ma lettre n® D191905 du 26 juillet 2019

P.J. 1

Monsieur le Président,

Par lettre citée en référence, je vous ai communiqué le rapport d'observations définitives de la
chambre régionale des comptes concernant la gestion de la communauté d’agglomération
Valence Sud-Rhéne-Alpes, devenue en 2017 Valence Romans Agglo, au cours des exercices
2012 a 2018. Celui-ci a également été communiqué, pour ce qui le concerne, & votre
prédécesseur.

A lissue du délai d'un mois fixé par larticle L. 243-5 du code des juridictions financiéres, ie
vous notifie a nouveau ce rapport, accompagné de votre réponse écrite et de la réponse écrite
qu'a fait parvenir & la chambre, dans ce délai, votre prédécesseur.

En application du méme article, vous avez lobligation de communiquer le rapport
d’observations de la chambre, auquel doivent étre jointes les réponses écrites, a votre
assemblée délibérante, des sa plus proche réunion. Ii doit faire I'objet d’une inscription a {'ordre
du jour de celle-ci, étre joint & la convocation adressée & chacun de ses membres et donner
lieu & un débat.

Monsieur Nicolas DARAGON

Président de la communauté d’agglomération
Valence Romans Agglo

26, rue de la Gare

Rovaltain
26300 ALIXAN

124 bd Vivier-Merla m CS 235624 m 59503 LYON CEDEX 3 m T+33 472601212 m auvergnerhoneaipes@cric.ccomptes. fr
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Ce rapport devenant publiable et communicable dés cette réunion & toute personne qui en
ferait la demande, conformément aux dispositions de [l'article R.243-14 du code des
juridictions financiéres, je vous serais obligée de me faire connaitre a quelle date ladite réunion
aura lieu et de me communiquer, en temps utile, copie de son ordre du jour.

En application de I'article R. 243-17 du code des juridictions financiéres, une copie du rapport
d'observations est, en outre, communiquée au préfet et au directeur départemental des
finances publiques de la Drome.

J'appelle enfin votre attention sur les dispositions de I'article L. 243-9 au code des juridictions
financiéres qui prévoit que "...Dans un délai d'un an & compter de la présentation du rapport
d'observations définitives a l'assemblée délibérante, I'ordonnateur de la collectivité territoriale
ou le president de ['établissement public de coopération intercommunale & fiscalité propre
présente, dans un rapport devant cette méme assemblée, les actions qu'il a entreprises a la
suite des observations de la chambre régionale des comptes. Ce rapport est communiqué a
la chambre régionale des comptes, qui fait une synthése annuelle des rapports qui lui sont
communiqués. Celte synthese est présentée par le président de la chambre régionale des
comptes devant la conférence territoriale de I'action publique. Chaque chambre régionale des
comptes transmet cette synthese a la Cour des comptes en vue de la présentation prescrite a
l'article L. 143-9."

En application de ces dispositions, je vous demande de me communiquer, apres sa
présentation a 'assemblée délibérante dans le délai légal d’un an, le rapport relatif aux actions
entreprises a la suite des observations de la chambre.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Président, I'expression de ma considération la plus

M & el

Marie-Christine Dokhélar
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Auvergne-Rhéne-Alpes

COMMUNICATION
DES RAPPORTS D’OBSERVATIONS DEFINITIVES
DE LA CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES

A L’ASSEMBLEE DELIBERANTE

[Communauté d’agglomération Valence Romans Agglo]

A RETOURNER DANS LES MEILLEURS DELAIS A LA

Chambre régionale des comptes Auvergne-Rhéne-Alpes
124, Boulevard Vivier Merle
CS 23624
69503 LYON CEDEX 03

Courriel ; auvergnerhonealpes@crtc.ccomptes.fr

Nom de la collectivité territoriale ou de I'établissement public :

Conformément aux dispositions de l'article L. 243-6 du code des juridictions financiéres, le
présent rapport d'observations définitives sera porté a la connaissance de I'assemblée
délibérante dés sa plus proche réunion’', qui se tiendra le :

Le proces-verbal de la séance de I'assemblée délibérante au cours de laquelle il aura été
procede a la communication du rapport vous sera transmis aussitét aprés celle-ci.

Le représentant légal,

! Sous réserve des dispositions du dernier alinéa de I'article L 243-6 du code des juridictions financiéres : le rapport
d'observations ne peut étre publié ni communiqué a ses destinataires ou a des tiers & compter du 1% jour du 3&me
mois précédent le mois au cours duquel il doit étre procédé a des élections pour la collectivité concermnée et
jusgu'au lendemain du tour de scrutin ou I'élection est acquise.

124, bd Vivier Merle B CS 23624 8 69503 LYON CEDEX 03 ®T+33 472601212 m auvergnerhonealpes@ecrtc.ccomptes.fr
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SYNTHESE

La chambre régionale des comptes Auvergne-Rhéne-Alpes a procédé au contréle des comptes
et de la gestion de la communauté d'agglomération Valence-Romans-Agglo (CAVRA) pour les
exercices 2014 a 2018. Les données ont été actualisées lorsqu’elles étaient disponibles.

Creee le 1% janvier 2017, elle est l'aboutissement de regroupements successifs
diintercommunalités. Elle compte 225 262 habitants au 1¢ janvier 2018 (soit 43 % de la
population totale du département de la Dréme) avec deux péles urbains principaux, autour des
communes de Valence et Romans.

Ses compeétences se sont accrues, avec le transfert des piscines couvertes et de la petite
enfance en 2016 puis de I'éclairage public en 2017.

La communauté d’agglomeération a développé la mutualisation, particuliérement des services
supports, en la finangant par un prélévement sur I'attribution de compensation des communes
concernées. Cette stratégie d'optimisation de son coefficient d'intégration fiscale semble
atteindre désormais ses limites, en raison notamment de la réforme de la dotation
d’intercommunalité.

La fiabilité des comptes, en amélioration depuis 2016, doit &tre renforcée.

La situation financiere satisfaisante a permis le financement des investissements par les
ressources propres disponibles sans recourir a de nouveaux emprunts, mais dans le contexte
d’un faible niveau d’investissements réalisés.

Cette situation favorable pourrait étre remise en cause par limportance du programme
pluriannuel des investissements (PPI). La réalisation de ce dernier implique un fort recours a
emprunt ainsi que la contraction des niveaux d’épargne. La capacité de désendettement
pourrait alors atteindre un niveau excessif.

Le respect des engagements contractualisés avec I'Etat de limitation de la croissance des
dépenses de gestion devra s'accompagner du renoncement a certains investissements. La
CAVRA a deja reporté plusieurs projets. Les travaux nécessaires sur le site grenoblois de 'école
d’art et de design constituent pour la collectivité un risque financier réei.

La gestion interne doit &tre améliorée sur plusieurs aspects. De nombreuses anomalies ont été
relevées dans le domaine des ressources humaines, dont la régularisation pourrait permettre
de dégager des economies substantielles notamment par le respect de la durée légale du temps
de travail et un contréle accru du recours aux heures supplémentaires et complémentaires. La
refonte du régime indemnitaire permettrait de se conformer a la réglementation tout en
contribuant a la maitrise des dépenses de fonctionnement.

Le service de la commande publique commun & la commune et a 'agglomération s’est structuré
autour du service de la commune, permettant une montée en puissance de la fonction achat
pour les deux entités. Aujourd’hui, la CAVRA pourrait toutefois progresser en matiére
d'identification et de recherches des fournisseurs potentiels.

Confiée a un groupement dans le cadre d'un contrat de concession, la construction du centre
aqualudique de 'Eperviére est I'un des investissements majeurs de la CAVRA. Son montage
financier prévoit que la CAVRA supporte seule le colt de l'investissement initial de 26,4 M€ HT,
ainsi qu’une contribution forfaitaire annuelle colteuse, alors que la société concessionnaire
n'apporte que 400 k€ de fonds propres. Cette demiére bénéficiera de la rentabilité potentielle
d’'un équipement neuf sur une durée trés longue (25 ans), sans en avoir supporté le
financement.
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RECOMMANDATIONS

En matiére de gestion financiére

Recommandation n°1 : fiabiliser les annexes budgétaires et assurer la cohérence des
comptes administratifs avec les comptes de gestion.

Recommandation n° 2 : fiabiliser 'usage des provisions et de leurs reprises.

Recommandation n°® 3 : évaluer les colits/avantages des mutualisations réalisées.

En matiére de gestion des ressources humaines

Recommandation n° 4 : respecter la durée annuelle de temps de travail de 1 607 heures.

Recommandation n° 5 : respecter la réglementation en matiére de recrutement des agents
titulaires comme contractuels.

Recommandation n°6 :refonder un régime indemnitaire sur la base des textes
réglementaires.
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La chambre régionale des comptes Auvergne-Rhdne-Alpes a procédé, dans ie cadre de son
programme de travail, au contréle des comptes et de la gestion de la communauté
d'agglomeération Valence-Romans-Sud-Rhéne-Alpes pour les exercices 2014 a 2016 et de Ia
communaute d’agglomeration Valence-Romans-Agglo (CAVRA) depuis 2017, en veillant a
intégrer, autant que possible, les données les plus récentes.

Le contrble a été engagé par letire du 22 juin 2018, adressée a M. Nicolas DARAGON,
président de la communauté d’agglomération depuis 2014. Son prédécesseur sur la période
contrbiée, M. Alain MAURICE, a également été informé par lettre du 12 juillet 2018.

Les investigations ont porté plus particuliérement sur les points suivants :

+ I'étude de la cohérence territoriale ;

la situation financiére rétrospective, de la régularité budgétaire, de la fiabilité des
comptes ;

la mutualisation des services supports ;

la gestion des ressources humaines ;

le financement de certains satellites ;

Iorganisation et le traitement de la commande publique ;

le contrat de concession du futur centre aqualudique de I'Eperviére.

-

- - - . -

L'entretien prévu par l'article L. 243-1 al.1 du code des juridictions financiéres a eu lieu le
22 fevrier 2019 avec M. DARAGON. Il a également eu lisu avec M. MAURICE le méme jour.

Lors de sa séance du 19 mars 2019, la chambre a formulé des observations provisoires qui ont
été adressées le 2 mai 2019 a M. DARAGON, ordonnateur en fonction ainsi que, pour celles
les concernant, a M. Alain MAURICE, ancien ordonnateur, et aux personnes nominativement
ou explicitement mises en cause.

Aprés avoir examine les réponses écrites et procédé aux auditions demandées, la chambre,
lors de sa seance du 18 juillet 2019 a arrété les observations définitives reproduites ci-apreés.




8/139
Rapport d'observations définitives — Communauté d'agglomération Valence Romans agglo (CAVRA)

1 PRESENTATION DE L’ORGANISMF,

La CAVRA est issue d’une démarche intercommunale relativement récente’.

Le syndicat intercommunal das services de l'aggiomeration valentinoise (SISAV), plus connu
sous le nom de « Valence Major », était un établissement public de coopération intercommunale
(EPCI) créé le 2 mai 1990 et dissout le 13 novembre 2009. |l regroupait de part et d'autre du
Rhéne, les quatre communes drémoises de Bourg-lés-Valence, Portes-lés-Valence,
Saint-Marcel-lés-Valence et Valence, et les ftrois communes ardéchoises de Cornas,
Guilherand-Granges et Saint-Péray composant le territoire de l'agglomération valentinoise,
totalisant une population de 134 662 habitants au recensement de I'année 2007.

Initialement limitées a la réalisation d'études sur des projets d'intérét intercommunal, a la gestion
des transports urbains et au traitement des ordures ménageres, ses compétences ont été
éteridues en 1991 a l'aménagement de certaines zones économiques, en 1997 4 la collecte et
au transport des déchets ménagers, en 2001 & l'opération programmee d'amélioration de
I'habitat {(OPAH), et en 2002 au schéma de cohérence territoriale (SCOT), a la politique de la
ville et aux grandes infrastructures routiéres.

Les communes de Cornas et de Saint-Marcel-iés-Valence ont rejoint les cing communes
fondatrices (Bourg-lés-Valence, Guilherand-Granges, Portes-lés-Valence, Saint-Peray et
Valence) respectivement en 1999 et 2000.

En 2009, le SISAV a été dissout pour laisser place a la communauté d'agglomération de
Valence-Agglo-Sud-Rhéne-Alpes, premiére communauté d'agglomération du sud de la région
Rhéne-Alpes. L'agglomération de Valence était jusqu'alors I'un des derniers territoires urbains
importants & ne pas s'élre regroupé au sein d’une communauté d'agglomération?,

Valence-Agglo-Sud-Rhéne-Alpes (VASRA) se composait de onze communes?, toutes situées
dans le département de la Dréme et regroupant 121 500 habitants.

En 2014, Valence-Agglo-Sud-Rhéne-Alpes disparait au profit d'une communauté
d'agglomération plus large : Valence-Romans-Sud-Rhéne-Alpes (CAVRSRA), fusion de quatre
intercommunalités (deux communautés d’agglomération et deux communautés de commu nes):
la VASRA, la communauté d'agglomération du pays de Romans, la communauté de communes
du canton de Bourg-de-Péage et la communauté de communes des Confluences Dréme
Ardéche), étendue a la commune d’Ourches. L'ensemble intercommunal regroupe alors
51 communes et 212 600 habitants (2013).

Au 1% janvier 2017, la CAVRSRA a fusionné avec la communauté de communes de la Raye
(cing communes et 3 500 habitants) pour former la communauté d’agglomération
Valence Romans Agglo (CAVRA).

La création de la nouvelle commune de Valherbasse le 1% janvier 2019, issue de la fusion de
Saint-Bonnet-de-Valclérieux, Montrigaud et Miribe!, raméne a 54 le nombre de communes de la
CAVRA.

1 Création de la premiére communauté d’agglomération en 2009,

2 | a population de 'agglomération de Valence ne permettait pas la création d'une communauté urbaine {CU) selon
les critéres alors en vigueur (nécessité d'un territoire aggloméré regroupant plus de 400 000 habitants - a
I'exception des CU déja créees).

3 Beaumont-lés-Valence, Bourg-lés-Valence, Chabeuil, La Baume-Cornillane, Malissard, Montélier, Montmeyran,
Portes-lés-Valence, Saint-Marcel-l&s-Valence, Upie et Valence,
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La communaute d’aggiomération compte 225 262 habitants® au 1¢" janvier 2018, soit 43 % de
la population totale du département de {a Dréme.

Sa population est concentrée dans le sud (sur la couronne valentinoise) et en zone urbaine
(notamment Romans-sur-Isere et Bourg-de-Péage). Les indicateurs de précarité sont plus ou
moins prononces selon les territoires : les zones urbaines concentrent les allocataires CAF &
bas revenus (autour de 40 % d'allocataires concernés 8 Romans-sur-Isére, Valence, Bourg-lés-
Valence), alors que les communes limitrophes de la communauté de communes du
Royans-Vercors (comme par exemple Beauregard-Baret ou Rochefort-Samson) présentent les
plus faibles taux d'allocataires vivant sous le seuil de bas revenus du département (13 & 14 %).

Tableau 1 : Evolution démographique sur le périmétre de la CAVRA

Population totale 2014 2015 2016 2017 2018
CAVRSRA 217 199 218172 218 098

CC de la Raye 3123 3134 3122

Total périmétre CAVRA 220 322 221 306 221 220 223 220 225 262

Source ! fiches DGF

Depuis le 1° janvier 2016, la communauté d’aggiomération est dotée de la compétence petite
enfance (qui inclut a la fois les services & destination des jeunes enfants et les actions de soutien
a la parentalité tels que les lieux d'accueil enfants-parents), et d’une compétence enfance-
jeunesse partielle relative aux accueils de loisirs, aux dispositifs d’animation de proximité a
destination des jeunes et aux points information jeunesse.

La CAVRA compte six quartiers prioritaires® de la politique de la ville :
+  Romans-sur-lsére : Centre Ancien et Quartier Est ;
+ Valence : Polygone, Chamberliére, Hauts-de-Valence et Valensolles.

Valence Romans Agglo comporte deux pbles urbains qui accueillent 64 % de la population et
78 % des emplois®. Le rapport emploi/actif indique une forte polarisation des bassins urbains
(139 emplois pour cent actifs sur le péle urbain du valentinois, 102 sur le péle urbain du
romanais-péageois). Les bassins périurbains sont essentiellement résidentiels puisque le
rapport emploi/actif est nettement déficitaire (68 sur la Plaine-de-Valence et 42 sur les Collines
et Piémonts-de-Romans).

L'empioi connait un accroissement significatif depuis 1999 ; 14 500 emplois nouveaux ont été
créés dont la moitié sur le pble urbain de Valence, 29 % sur la Plaine-de-Valence, et 19 % sur
le péle de Romans.

L'Ecoparc de la gare Valence-TGV regroupe des activités de haute technologie autour de
leaders europeens, de PME et de laboratoires de recherche en écotoxicologie’. L'objectif est
de maintenir le rythme de développement observé depuis la création du péle d’activités avec
I'accueil de 200 a 250 emplois nouveaux chaque année, et la construction d’environ 7 000 m?2
de plancher d'activités et de bureaux (1 800 emplois créés en 2014).

4 Fiche DGF 2018.

& Les nouveaux quartiars prioritaires sont définis parle décret du 30 décembre 2014, suite 4 la lof du 21 février 2014
de programmation pour la ville et la cohésion urbaine actant notamment la réforme de la géographie prioritaire de
la politique de la ville. Ces territoires sont considérés comme prlositaires car ils sont situds en zone urbaine et
présentent des écarts de développement économique et soclal en comparaison avec leur commune d'implantation.
lls ont été deéfinis sur la base du critére unique de falblesse du revenu des habitants (inférieur au seuil de pauvreté
s0it 60 % du revenu médian).

8 Rapport programme local de I'habitat (PLH) CAVRA 2016.

7 L'cotoxicologie est I'étude des polluants toxiques dans les écosystémes. Cette disciptine sclentifique est a
l'interface entre I'écologie et |a toxicologie.
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Tableau 2 : Principales données organisationnelles et financiéres

Population 223 220 habitants | Effectifs 739 ETPT
Recettes de fonctionnement 135,42 M€ | Dépenses d'investissement | 37,97 M€
Charges de personnel 42,12 M€ | Recettes d'investissemant 30,23 M€
Résultat de fonctionnement 11,25 ME

Source : CA 2017

2  UNE COHERENCE TERRITORIALL INABOUTIE

2.1 Un mangque de cohérence territoriale au regard des bassins de vie, des aires urbaines
et des pdles urbains de Valence et de Romans

Selon Yarticle L. 5216-1 du code général des collectivités territoriales (CGCT), les communes
d’'une communauté d’agglomération « s'associent au sein d'un espace de solidarité, en vue
d'élaborer et conduire ensemble un projet commun de développement urbain et d‘aménagement
de leur territoire ». Un périmétre communautaire correspondant aux habitudes de vie de ses
habitants facilite la création d’un espace de solidarité® et la définition d’'un projet commun de
territoire.

Le périmétre de la CAVRA est constitué des deux aires urbaines autour de Valence et de
Romans. Si la majorité des communes de !'aire urbaine de Romans sont incluses dans le
périmétre de la CAVRA, ce dernier ne correspond que partiellement a l'aire urbaine? de Valence
et a celle de 'unité urbaine de Valence.

Une « aire urbaine » est un ensemble de communes, d'un seul tenant et sans enclave, constitué
par un pdle urbain (unité urbaine) de plus de 10 000 emplois, et par des communes rurales ou
unités urbaines (couronne périurbaine) dont au moins 40 % de la population résidente ayant un
emploi travaille dans le p6le ou dans des communes voisines.

Un pdle urbain (ou unité urbaine) repose sur la continuité du béati et le nombre d'habitants. On
appelle pdle urbain une commune ou un ensemble de communes présentant une zone de bati
continu (ne présentant pas de coupure de plus de 200 métres entre deux constructions) qui
compte au moins 2 000 habitants.

Un bassin de vie est le plus petit territoire sur leque! les habitants ont acces aux équipements
et aux services les plus courants'™.

Au 1° janvier 2017, la CAVRA ne comptait que 30 communes sur les 41 de l'aire urbaine de
Valence {comprenant dix communes de ['Ardéche) et dix communes (dont neuf communes de
la communauté de communes de Crussol) du pdle urbain de Valence n’en font pas partie. La
moitié des communes du bassin de vie de Valence relévent d'un autre regroupement
intercommunal (la communauté de communes de Crussol) dont elles constituent la plus grande
part de la population.

& La fiscalité pergue par 'EPCI (part des taxes d’habitation et fonciéres pour les ménages et integralité de la fiscalité
économigue du bloc communal) et la péréquation horizontale (FPIC) établie au niveau communautaire, renforcent
cette solidarité.

9 |_a notion d"aire urbaine, définie par I'lnstitut national de Ia statistique et des études économiques (INSEE}, permet
d'apprécier la cohérence spatiale et économigue d'un territoire.

10 |5 sont classés en six grands domaines : services aux particuliers, commerce, enseignement, santé, sports loisirs
culture et transports ; depuis 2012, le bassin de vie ne comporte plus de référence a I'emploi.




11/139
Rapport d'observations définitives — Communauté d'agglomération Valence Romans agglo (CAVRA)

Figure 1 : Aire urbaine de Valence
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Source : SDCI 2016

2.2 La place prépondérante de la CAVRA dans le schéma de cohérence territoriale du
Grand-Rovaltain

Le périmétre du schema de cohérence territoriale (SCoT) du Grand-Rovaltain approuvé le
25 novembre 2016 et exécutoire’ depuis le 17 janvier 2017, s'étend sur trois
intercommunalités™ et 110 communes (1 642 km? et 306 600 habitants) et présente la
particularite d'étre a cheval sur les départements de la Drome et de I'Ardéche.

Le périmétre d'un SCoT peut dépasser les limites d’'une ou de plusieurs intercommunalité(s) et
le cadre départemental, puisqu'’il définit les grandes orientations d'aménagement d’un territoire
« cohérent ». La CAVRA constitue le coeur urbain du SCoT du Grand-Rovaltain et regroupe
plus des trois quarts de sa population.

" La validation d'un SCoT se passe en deux temps : I'arrét du SCoT et I'approbation du SCoT. Faisant suite a l'arrét
du SCoT, vote en comite syndical une phase dite "administrative” se déroule en deux temps : le SCoT est envoyé
aux personnes publics associeées (intercommunalités, communes, département, région, chambres consulaires,
Etat) pour avis et une enquéte publique est conduite. Un commissaire enquéteur pilote I'ensemble de cette phase.
Aprés remise de I'ensemble des remarques par le commissaire enquéteur et la prise en compte de ces remarques,
le SCoT peut étre approuvé par un vote du comité syndical. S'il y a accord, le SCaT est transmis, pour validation,
au prefet qui a deux mois pour se prononcer. Passé ce délai, le SCoT est exécutoire.

12 a CAVRA, la communauté d'agglomération Arche-Agglo et la communauté de communes de Crussol.
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Figure 2 : Le périmétre du SCoT du Grand-Rovaltain
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2.3 Un périmétre en-de¢a des ambitions du schéma départemental de coopération
intercommunale (SDCI)

Les articles 35 a 37 de la loi du 16 décembre 2010 de réforme des collectivités territoriales ont
prévu la mise en place d'un schéma départemental de coopération intercommunale (SDCI)
avant le 31 décembre 2011. Ce document, établi par le préfet dans chaque département, sert
de cadre de référence pour I'évolution de la carte intercommunale. Il a pour objectif d'établir une
couverture intégrale du territoire par des intercommunalités, de supprimer les enclaves et les
discontinuités territoriales et de rationaliser les périmétres des établissements publics de
coopération intercommunale.

Bien que deux SDCI aient été successivement élaborés en 2011 puis en 2016, la coherence
territoriale de la CAVRA n'est pas optimale. Le rattachement des communes ardéchoises du
pole urbain de Valence par la fusion de la CAVRA et de la communauté de communes de
Crussol n'est pas envisagé par le nouveau SDCI.

Le projet initial de SDCI présenté en 2015 prévoyait la fusion de la communauté d'agglomeration
de Valence-Romans avec la communauté de communes du Pays de I'Herbasse, finalement
rattachée a la communauté de communes de I'Hermitage-Tournonais.



13/139
Rapport d'observations définitives — Communauté d'agglomération Valence Romans aggio (CAVRA)

Un périmétre de la CAVRA étendu par fusion avec la communauté Arche-Agglo et la
communauté de communes de Crussol permettrait de couvrir les trois aires urbaines de
Valence, Romans et Tournon. Il présenterait a priori plusieurs avantages :

+ il faciliterait la mise en place de services publics au niveau des bassins de vie :

+ il coinciderait avec le périmétre du SCoT du Grand-Rovaltain, permettant une
simplification importante des différents documents d'urbanisme structurants {plan local
d'urbanisme intercommunal, plan local du logement, plan de déplacement urbain,
notamment) ;

+ i permettrait d’envisager la transformation en communauté urbaine'® puisgque le nouvel
EPCI remplirait toutes ies conditiens, notamment démographiques, pour relever de ce
niveau d’intercommunalité.

3 LE CHOIX D’UNE MUTUALISATION ETENDUE DES SERVICES SUPPORTS

3.1 Le cadre juridique

Les mutualisations au sein du bloc communal correspondent & des mises en commun de
mayens entre les etablissements publics de coopération intercommunale (EPCI) a fiscalité
propre et les communes membres. Elles revétent des modalités diverses, plus ou moins
intégrées : la mise a disposition de services dans le cadre des compétences transférées 3
I'établissement public, la création de services communs en dehors de tout transfert de
compétence, les groupements de commandes, le partage de biens, les ententes ou encore les
prestations de services.

Le dispositif legislatif mis en ceuvre encourage le développement de la mutualisation. Ainsi, la
loi du 16 décembre 2010 de réforme des collectivités territoriales a ouvert la possibilité aux EPCI
a fiscalité propre et a leurs communes membres de se doter de services communs, en dehors
des compétences transferées.

L'article 67 de la loi du 27 janvier 2014 de modernisation de I'action publique territoriale et
d'affirmation des métropoles (ioi MAPTAM]) renforce le dispositif des services communs.

L'article 74 de la loi du 7 aoGt 2015 portant nouvelle organisation de la République (loi NOTRE)
dispose que le rapport relatif aux mutualisations de services et le projet de schéma afférent sont
transmis aux conseils municipaux des communes membres au plus tard le 1°" octobre 2015 et
approuves par l'organe délibérant de ['étabiissement public au plus tard le 31 décembre 2015.

Chaque annee, lors du débat d’orientation budgétaire ou lors du vote du budget, 'avancement
du schéma de mutualisation fait I'objet d’une communication du président de I'établissement
public & 'assemblee.

3.2 Le projet de la CAVRA
32.1 Un schéma adopté le 26 novembre 2015

Le schéma de mutualisation de la CAVRA identifie six enjeux principaux :

+ oplimiser les dépenses publiques et rechercher l'efficacité :
+ mettre en cohérence Vaction publique locale ;

Le passage en communauté urbaine (CU) ne permettra plus {depuis la LF] 2019 el la réforme de la dotation
d'intercommunalité) une augmentation de la dotation d'intercommunalité puisqu’il n'y a plus de montant différencieé
de dotation d'intercommunaiité par catégorie ’EPCI (a 'exception de la bonification attribuée aux métropoles).
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- optimiser les services en vue d’améliorer la qualité du service rendu a 'usager ;

+ améliorer les services existants ou assurer des services qu’une collectivité ne peut
(plus) accomplir seule ;

+ encourager une intégration et une culture commune ;

+ renforcer lattractivité de postes ouverts.

Il prend en compte la particularité du territoire de la CAVRA qui comporte deux pdles urbains et
ses incidences sur I'organisation spatiale des services.

Les grandes orientations du projet de schéma de mutualisation 2015-2020 de la CAVRA ont éte
arrétées par délibération du 26 novembre 2015, reprises et détaillées dans le schéma de
mutualisation approuvé par délibération du 2 juillet 2016.

Des rapports d'évaluation du schéma de mutualisation ont été produits pour les années 2015,
2016 et 2017, présentant de maniére exhaustive 'ensemble des services mutualisés mais ils
ne comportent pas d'évaluation prévisionnelle de I'mpact des mutualisations sur les effectifs
des communes et de 'EPCI.

Lors de la création au 1 janvier 2014 de la CAVRSRA, des services communs étaient deja en
place (archives, direction commune des systémes d'information et cuisine centrale) a céte
d'autres formes de mutualisations conventionnelles (prestations de services et mises a
disposition individuelles et de services) qui restaient majoritaires.

La mutualisation s'est accélérée en 2016 avec la création de services communs pour la plus
grande partie des services supports.

322 Une mutualisation étendue des fonctions supports

La CAVRA a fait application de I'article L. 5211-4-2 du CGCT qui prévoit que : « en dehors des
compétences transférées, un établissement public de coopération intercommunale a fiscalité
propre, une ou plusieurs de ses communes membres et, le cas échéant, un ou plusieurs des
établissements publics raftachés & un ou plusieurs d'entre eux, peuvent se doter de services
communs, chargés de l'exercice de missions fonctionnelles ou opérationnelles. »

La CAVRA a choisi de distinguer les fonctions supports (finances, ressources humaines,
commande publique, systémes d'information, archives, instruction des permis de construire)
des missions de proximité. Les premiéres ont vocation a éfre mutualisées le plus largement
possible alors que les secondes restent gérées par les communes.

323 Le choix de privilégier le financement par [attribution de compensation

La CAVRA a choisi majoritairement le financement par I'attribution de compensation (AC) pour
augmenter le coefficient d'intégration fiscal (CIF) et le montant de DGF (part dotation
d’intercommunalité) pergu (voir supra).

Lorsque le service commun est porté par un EPCI & fiscalité professionnelle unique (FPU), il est
possible de financer cette mutualisation de services soit par la refacturation, soit par imputation
directe sur le montant de I'attribution de compensation (AC) versé ou pergu par lrEPCI.

Le financement par I'AC présente lavantage, pour la communauté d'agglomeération
d'augmenter la valeur du coefficient d'intégration fiscale (CIF) et d’augmenter la dotation
d'intercommunalité (part de 1a DGF) versée par I'Etat.
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3.24 Une évaluation des gains éventuels de la mutualisation & développer

L'évolution vers une mutualisation totale des services supports (au moins pour la CAVRA et la
commune de Valence) s'est faite rapidement, depuis 2016, mais en plusieurs étapes, pour
aboutir le 1° janvier 2018 & la mutualisation entre la CAVRA &t la commune de Valence du
service des finances. i s'agit de la mutualisation la plus poussée.

Cette mutualisation des services supports est assez étendue avec la commune de Romans qui
conserve un service ressources humaines autonome. Elle I'est beaucoup moins avec les autres
communes, la méthode de la prestation de services étant logiquement plus utilisée pour les
communes rurales.

Le caractére trés récent de ces différentes mutualisations ne permet pas de proposer une
évaluation compléte des éventueiles économies réalisées ou de la qualité des services rendus.
Toutefois, fa CAVRA a mis en place au sein du service contrdle de gestion une procédure
précise de suivi du colt des services communs (exemple du bureau d'études intercommunal)
ainsi qu’une evaluation qualitative, encore succincte, de certains services communs.

Cette démarche rendue indispensable compte tenu de I'évolution |&gislative (réforme de la
dotation d’intercommunalité), devra étre développée, dans le sens des démarches engagees
en 2019 par la CAVRA, afin de procéder a une évaluation précise de chaque mutualisation.

4 LA QUALITE DE L’INFORMATION FINANCIERE ET COMPTABLE ET I.A FIABILITE
DES COMPTES

4.1 La préparation budgétaire
4.1.1 L’organisation interne de la préparation budgétaire

La CAVRA a mis en place, a partir de 2016, une procédure de préparation budgétaire formalisée
comprenant :

» Uune phase de cadrage aboutissant a une lettre de cadrage signée par le directeur
général des services (DGS), envoyée a [a fin du mois de septembre, présentant les
objectifs d'évolution des dépenses par grandes masses; sa forme est variable selon
les années (trés succincte par exemple en 2017) ;

+ des enveloppes définies de maniére globalisée au niveau des directions générales
(sept départements) avec une fongibilité possible au sein des départements :

+ des propositions des directions générales, se conformant aux objectifs fixés dans la
lettre de cadrage (avant novembre) ;

+ une consolidation effectuée par le service financier ;

+ des premiers arbitrages effectués sous la conduite du DGS et en présence des DGA
avant arbitrage final avec le président et le 1°" vice-président en décembre.

La méthode utilisee est rigoureuse et permet de contrdler efficacement I'évolution des
inscriptions budgétaires.

Afin de formaliser sa demarche, la collectivité pourrait se doter d’un réglement budgétaire et
financier™ permettant de :

" Ce type de réglement est obligatoire pour les départements et les régions mals il demeure facultatif pour les
communes et les EPCI.
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+ décrire les procédures, les faire connaitre avec exactitude et se donner pour objectif
de les suivre le plus précisément possible ;

« créer un référentiel commun et améliorer la culture de gestion ;

+ rappeler les normes et le principe de permanence des méthodes ;

. expliquer le fonctionnement des autorisations de programme et des crédits de
paiement. '

4.1.2 Le calendrier d’adoption des documents budgétaires

Les dates de tenue du débat d'orientation budgétaire (DOB) et d’approbation des actes
administratifs ont respecté les délais prescrits par le CGCT.

L’absence de DOB en 2014 et en 2017 s’explique par la création d'un nouvel EPCl au 1* janvier
de ces deux années. L’article L. 2312-1 du CGCT prévoit que le DOB doit se tenir dans un délai
de deux mois avant le vote du budget primitif, dans les conditions définies par le réglement
intérieur de 'assemblée délibérante. Dans la mesure ou le nouvel EPCI dispose d’un delai de
six mois pour adopter son réglement intérieur, la tenue d'un DOB ne pouvait étre exigée en
2014 et 2017.

Tableau 3 : Dates des délibérations budgétaires

Exercice (N) Déba’t d"orienta,tion Budgetrprimiﬁf Compte sldministratif
budgétaire année N année N année N-1
201419 25/01/2014 25106/2014
2015 09/04/2015 26/06/2015
2016 04/02/20186 07/04/2016 30/06/2016
201718 30/03/2017 01/06/2017
2018 08/02/2018 05/04/2018 27/06/2018

Source : registre délibérations CAVRA
4.2 L’information budgétaire
4.2.1 L’information du conseil communautaire

L'article L. 2312-1 du CGCT rend obligatoire pour les exécutifs des EPCI comprenant au moins
une commune de plus de 3 500 habitants la présentation d’un rapport d’orientation budgétaire
(ROB) & 'assemblée dans les deux mois qui précedent I'examen du budget. Le ROB donne lieu
3 un débat de Fassembiée délibérante, dans les conditions fixées par le réglement intérieur. i
doit &tre pris acte de ce débat par une délibération spécifique.

Le DOB, préalable & I'adoption du budget, doit permettre a I'assemblée délibérante de se
prononcer sur les orientations générales du budget de l'exercice, les engagements pluriannuels
envisagés ainsi que sur la structure et la gestion de la dette'.

La CAVRSRA a produit deux ROB pendant la période sous contrble, les fusions intervenues au
1 janvier des années 2014 et 2017 exonérant 'EPCI de la présentation de ce document. Ces
ROB sont soumis aux obligations renforcées par le décret n° 2016-841 qui ne s’applique qu'a
partir du débat d’orientation budgétaire 2017.

Le ROB 2018 délibéré le 8 février 2018 comprend I'ensemble des parties prévues par le décret
mais ne présente pas de prospective au-dela de l'année en cours. Les engagements
pluriannuels sont évoqués trés sommairement.

15 Création de la CAVRSRA par fusion de plusisurs EPCI.
16 Création de la CAVRA par fusion de la CAVRSRA et de la communauté de communes de la Raye.
17 Article L. 2312-1 du CGCT.
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Le document présenté, s'il détaille les différents types de recettes et de charges, ne propose
pas de développement concernant 'évolution des agrégats essentiels de Fanalyse financiére :
excedent brut d’exploitation, capacités d’autofinancement brute et nette ; il indique la nécessité
d’'un suivi du ratio de capacité de désendettement mais sans donner son niveau actuel et ses
perspectives d'évolution. Le ROB pourrait étre enrichi par ces informations rendues obligatoires
dans le cadre de la loi de programmation des finances publiques locales 2018-2022.

La chambre invite la CAVRA & améliorer la présentation du rapport d'orientation budgétaire
(ROB), stabilisé dans sa forme, comprenant I'ensemble des informations prévues par la
réglementation ainsi qu’une partie prospective, et incluant les engagements pluriannuels de la
collectivité (programme pluriannuel d’investissement - PPI) et une présentation de la chaine de
I'épargne aboutissant a la capacité de désendettement de 'EPCI.

La CAVRA s’est engagée a respecter les nouvelles dispositions concernant le contenu du ROB
dés le budget 2020.

422 La publicité des donndes

En application de la loi portant nouvelle organisation territoriale de la Répubiique (NOTRe), les
collectivités territoriales de plus de 3 500 habitants ainsi gue les établissements de coopération
intercommunale (EPCI) dont elles sont membres, doivent rendre accessibles en ligne les
informations publiques se rapportant a leur territoire et disponibles sous format électronique. Le
décret n® 2016-834 précise les documents budgétaires qui doivent étre mis en ligne.

Le site internet de la CAVRA ne comprend pas d'informations financiéres et ne présents que
succinctement les grands projets communautaires sans indiquer leurs colts ni leur plan de
financement.

Si la mise en ligne des documents budgétaires n’est pas obligatoire, la CAVRA est tenue de
mettre en ligne des notes de synthése rendant compte de sa situation financiére et permettant
son appreciation.

La chambre invite la CAVRA a se conformer aux obligations législatives et réglementaires en
complétant les informations figurant sur son site internet par des éléments financiers issus des
notes de synthéses produites lors des présentations en conseil communautaire des documents
budgétaires.

La CAVRA s’est engagee a respecter les nouvelles dispositions concernant la publication des
données financiéres dés le budget 2020.

4.2.3 Les informations statistiques et les ratios

La premiere partie de la présentation budgétaire concerne les informations générales
(informations statistiques, fiscales et financiéres). Eile permet de donner une image synthétique
de la situation de la collectivité et une comparaison avec les collectivités de méme taille. Elle
comporte une liste de ratios obligatoires pour toutes les collectivités.

Les informations geénérales fournies par les budgets primitifs de la CAVRSA puis de la CAVRA
sont particulierement réduites depuis 2014 (absence des potentiels fiscal et financier, aucune
comparaison), voire erronées en 2015 (encours de dette indiqué a zéro alors qu'il est de
38,6 M€). La presentation des éléments synthétiques et statistiques s’est dégradée en 2017 et
2018 avec une presentation de seulement cing ratios ne correspondant pas aux ratios
obligatoires et sans mention des moyennes nationales. Les comptes administratifs comportent
les mémes lacunes.
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La chambre appelle la CAVRA & renseigner avec précision les informations générales
(statistiques, fiscales et financieres) devant figurer obligatoirement en introduction de la
présentation budgétaire. Ces éléments sont essentiels pour permetire, particuliérement aun
public non spécialiste, la juste appréciation de la situation financiére en apportant des éléments
de comparaison pertinents.

La collectivité, prenant acte des observations émises, a corrigé la présentation de ses ratios au
budget primitif (BP) 2019 et se propose d'indiquer l'évolution des ratios non présentes depuis
2014 au compte administratif (CA) 2019.

4.2.4 Les annexes aux documents budgétaires

Cette partie des documents budgétaires vise a compléter ['information des €lus et des tiers sur
le patrimoine et les engagements de la collectivité, sur les services non individualises quelle
gére et sur les établissements publics qui lui sont rattachés. Elle comporte diverses informations
essentielles, telles que les dépenses de personnel et le vote des taux d'imposition. La production
de ces états est obligatoire, ces éléments étant nécessaires aux membres de l'assemblée
délibérante pour éclairer la prise des décisions relatives au budget.

La CAVRA a renseigné les annexes concernani notamment I'état de la dette, I'état des emprunts
garantis et les éléments du bilan, pour le budget primitif et pour les comptes administratifs
pendant les années sous examen.

Toutefois, des différences sont constatées entre certains montants figurant dans les annexes et
ceux apparaissant au compte de gestion : par exemple, le montant du capital restant di au
31 décembre 2017 ne correspond pas au montant figurant au compte de gestion'. En vertu des
dispositions de Finstruction comptable M14, it doit y avoir concordance entre les documents
budgétaires établis par 'ordonnateur et le compte de gestion produit par le comptabie.

L’annexe sur I'état des provisions n’est pas correctement renseignée depuis 2015 :

«~ le CA 2015 indique la constitution d'une provision semi-budgétaire de 10 M€ (voir
infra) et ne mentionne pas de provision budgétaire ;

» le CA 2016 fait apparaitre des provisions budgétaires de 10,4 M€ (sans indication
de la date de constitution de ces provisions} en plus des provisions semi-
budgétaires (10,346 M€) ;

« le CA 2017 indique de nouvelles provisions pour I'exercice du méme montant
qu’en 2016.

La chambre invite la CAVRA & poursuivre les efforts entrepris pour s'assurer de la concordance
des comptes administratifs avec les comptes de gestion et a renseigner correctement l'annexe
consacrée aux provisions, qui constituent un enjeu de gestion essentiel.

Des avantages en nature, notamment les mises & disposition de locaux, sont accordés par la
CAVRA a plusieurs organismes subventionnés, mais cette information n'apparait pas en annexe
du budget comme prévu dans la maquette budgétaire.

La liste de 'ensemble de ces avantages doit figurer dans une annexe budgétaire prévue a cet
effet.

La chambre invite la CAYRA a remplir, comme elle I'a fait au BP 2019, l'annexe budgétaire des
avantages en nature aux associations.

18 37 011 737 € dans I'annexe 4A2-2 alors que le compte de gestion indique 36 957 473 € (aprés retrait du solde du
compte 1688).




I

. 19/139
Rapport d'observations définitives — Communauté d’agglomeération Valence Romans agglo (CAVRA)

4.3 La régularité budgétaire et la fiabilité comptable

4.3.1 L’organisation budgétaire

L'organisation budgétaire s'est progressivement complexifi¢e a la suite de I'extension des
compétences et surtout du développement des mutualisations. Chaque service commun
bénéficie d'un budget annexe séparé, ce qui facilite la lisibilité des colts de chacun des services
communs dont les périmetres d'intervention sont variables, ainsi que la facturation (sur I'AC
majoritairement) pour chaque commune, mais induit une augmentation du volume budgétaire
et mulfiplie les ecritures comptables entre budgets.

La prise en compte dans le calcul de 'AC, en complément des dépenses de personnel (chapitre
budgétaire 012), de dépenses a caractére général (chapitre budgétaire 011) a été complexe et
les montants retenus peuvent parfois apparaitre incertains.

Cet éclatement en plusieurs budgets annexes (six depuis 2017) se traduit par des codts
administratifs non négligeables, qui auraient pu étre limités par un traitement analytique au sein
du budget principal de chaque service en commun ; I'éclatement budgétaire (pour des budgests
relevant tous de la M14) aurait ainsi pu étre évité. Il contrevient au principe d‘'unité budgétaire
qui ne connait d’exception que pour les services a caractére industriel et commercial, ce qui
n'est pas le cas des budgets des services mutualisés.

La collectivité a exprimé sa volonté de simplifier son organisation budgétaire & lissue de la
période de contractualisation avec I'Etat.

Tableau 4 : Evolution des budgets depuis 2014

2014 2015 2016 2017 2018
Budget Principal Budget Principal Budget Principal Budget Principal Budget Principai
BA assain. BA assain. BA assain. BA assain. BA assain.

BA bat. Eco BA bat, Eco BA bat. Eco BA bat. Eco BA bat. Eco
BA Zones éco. BA Zohes éco. BA Zones éco. BA Zones éco. BA Zones éco.

BA M serv.muiu.

BA déchets mén.

BA déchets mén.

BA déchets mén.

BA dechets mén.

BA M serv.mutu.

BA stat.hydro.

BA stal.hydro.

BA éqg.rovaltain

BA M inform. BA M ADS BA Gémapi

BA M serv.mutu. BA M archives BA M ADS
BA M inform. BA M archives
BA M rest.coll. BA M inform.
BA M serv.adm. BA M rest.coll,
BA M serv.tech. BA M serv.adm.

BA M serv.tech.

Source : BP et CA CAVRSRA et CAVRA

L'EPCI a développé la gestion pluriannuelle de ses principaux investissements en ouvrant des
autorisations de programme déclinées en crédits de paiement annuels.

Au 31 decembre 2017, vingt-deux autorisations de programme étaient ouvertes, pour un
montant de plus de 50 ME.

Mise en ceuvre en 2014, la gestion en AP/CP est généralisée, puisque 85 % des crédits réalisés
en investissements sont couverts par un AP/CP a la fin 2018.

Des restes a réaliser en dépenses persistent, pour un montant modéré au regard des dépenses
totales d'équipement (les RAR concernent des engagements pris sur des crédits ouverts dans
I'année non couverts par une autorisation de programme). lls s’élévent a 2,5 M€ au 31 décembre
2017,
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Tableau 5 : Part des dépenses d’investissement en AP/CP

en € 2014 2015 2016 2017

dépenses d"équipement (y compris subventions versées) | 11228 041| 10222 151| 15 152 458 | 22677 802
crédits de palement mandatés (CP) 2 546 339 6817198 11920570 19344712
part des crédits en AP/CP 22,68 % 66,69 % 78,67 % 85,30 %

Source : données commune, ANAF!
4.3.2 Les taux d’exécution du budget principal

Les taux d'exécution budgétaires, qui se définissent comme le rapport entre les sommes votées
par I'assemblée délibérante et les sommes effectivement engagees ou pergues au cours de
I'exercice, permettent d'apprécier la qualité de la prévision budgétaire.

Le taux de réalisation en fonctionnement peut étre amélioré, étant de 94 % en moyenne pour
les dépenses et de 103 % pour les recettes.

Le taux de réalisation des dépenses d’équipement est en progression, en raison de la mise en
ceuvre d'autorisations de programme. Leur suivi correct permet d'afficher des taux de realisation
de prés de 80 % aussi bien en dépenses qu’en recettes d’équipement.

L'établissement constate chaque année des restes a réaliser en dépenses et en recettes
d'investissement.

Dans la mesure ol le conseil communautaire ne se prononce gu’en juin de 'année N+1 pour
approuver les résultats de I'exercice précédent, il est indispensable & 'ordonnateur de recenser
avec exhaustivité les engagements comptables en cours au terme de lexercice N,
conformément a linstruction budgétaire et comptable M14 (tome 2, page 125), afin
particuliérement de poursuivre la mise en paiement des dépenses sans délais. En pratique,
I'ordonnateur communigue au comptable dés le mois de janvier les dépenses et les recettes qui
seront inscrites en restes a réaliser. Cette pratique est correcte et n'appelle pas d'observation.

Tableau 6 : Taux de réalisation du budget principal

2014 2015 2016 2017 | Movenne 201442017
Dépenses réelle de fonctionnement 92 % 95 % 92 % 96 % 94 %
Recettes réelle de fonctionnement 102 % 105 % 101 % 105 % 103 %
Dépenses d'équipement 51 % 49 % 69 % 79 % 62 %
Recettes d'équipement 66 % 27 % 55 % 82 % 58 %

Source : CRC, d'apres les comptes administratifs.

4.3.3 Le rattachement des produits et des charges

Pour ce qui concerne le budget principal, le volume des charges et des produits raftachés est
stable et concerne environ 4 % des dépenses et des recettes réelles de fonctionnement. Un pic
est constaté en 2016, exercice durant lequel les rattachements des charges a caractére géneral
sont sensiblement plus élevés, en lien avec les prises de compétence.
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Tableau 7 ; Part des rattachements

En€ 2014 2015 2016 2017 | Movanne annuelle
Dépenses réelles fonctionnement | 121 496 634 | 108 626 740 | 110 808 541 | 117 132 372 114 516 072
charges rattachées 5093 116 3391614 6 593 488 5 028 489 5026 677
Part des charges rattachées 4,2% 31% 6,0 % 43%]| - 4.4 %
Recettas réelles fonctionnement | 137 7190 414 | 112 240 927 | 125 112 962 | 132 514 774 126 897 019
produits ratlachés 3 987 983 2 449 880 4126 603 6 310 557 4218 758
Part des produits rattaches 2,9 % 2,2% 3,3% 4,8 % 3,3%

Source : comptes administratifs, refraitements CRC
434 Les amortissements

Les instructions budgétaires M14 et M4 précisent les obligations en matiére d'amortissement et
permettent aux collectivités d'en fixer librement les durées, tout en respectant les limites fixées
pour chaque catégorie d'immobilisation.

Les durées d’amortissement des biens ont été définies par la CAVRA par une délibération du
29 mars 2017 figurant en annexe des documents budgétaires, et correspondent au baréme
indicatif des instructions comptables'®.

La CAVRA aurait pu reduire ses dotations aux amortissements en utilisant la possibilité ouverte
par la loi de finances rectificative pour 2016%° qui permet de neutraliser les amortissements des
subventions d’équipement qui ont atteint 5,6 M€ en 2017.

En 2015, les amortissements n'ont pas ete réalisés pour le budget ordures ménagéres,
obligeant a une regularisation I'année suivante.

Tableau 8 : Amortissements (budget principal CAVRSRA puis CAVRA)

en € 2014 2015 2016 2017
- Dotations nettes aux amortissements 5043000{ 4201640 6401106| 6548 333
+ Neutralisation des amortissements des subventions
e 0 0 0 0
d'équipements versées

Source . comptes de gestion et déliberations, retrafternents CRC

Tableau 9 : Amortissements du budget annexe ordures ménagéres

en € 2015 2016 2017

Dotations nettes aux amortissements 0| 659504 7006000
Source ; comptes de gestion et délibérations, retraitements CRC

43.5 Les provisions

L'article R. 2321-2 du CGCT précise que « fa commune peut décider de constituer des
provisions dés I'apparition d'un risque averé »,

La CAVRSRA a delibéré deux fois entre 2014 et 2017 pour constituer des provisions
semi-budgétaires :

+ par délibération du 25 juin 2015 a été constituée une provision de 10 M€ pour risque
liée a la baisse du montant de la dotation globale de fonctionnement (DGF) qu'elle
subirait au titre de la contribution au redressement des finances publiques (CRFP) ;

19 |Instruction budgétaire et comptable M14 tome 1 pages 40 et 41,

20 La possibilité de neutraliser budgétairement les dotations aux amortissements des subventions d'égquipements
versées, est étendue a l'ensemble des collectivités : départements et communes ainsi qu'aux établissements
publics de coopération intercommunale.
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+ le 30 juin 2016, le conseil communautaire a décidé la reprise d’un excédent antérieur
a affecter & la réalisation de travaux de gros entretien, a la suite de I'absorption du
syndicat de la Barberolle (gestion des bords de riviéres d’un bassin versant) en
constituant une provision de 345 k€.

La constitution d’une provision suite & la reprise du syndicat de la Barberolle n‘appelle pas
d’observation, contrairement a celle concernant la baisse de la DGF.

La constitution de cette provision est contestable car elle s’apparente a la constitution d’une
réserve budgétaire qui n'est pas la vocation d'une provision.

Le montant de la provision constituée, 10 M€, apparait élevé?! par rapport a la baisse réelle de
la DGF anticipée : la participation de la CAVRSRA, au titre de la CRFP, s'étabiit a4 5 866 k€ pour
Fannée 2017.

Aprés la constitution injustifiée de cette provision, la CAVRSRA aurait di inscrire une reprise de
provision les années suivantes pour constater la perte réelle de DGF. La totalite de la provision
aurait d( étre reprise en 2017, derniére année d’application de la CRFP.

Aucune délibération de reprise de provision (pour les 10 M€) n'est intervenue et la reprise
partielle de 5 M€ prévue au budget primitif 2018 n’a pas été réalisée.

En constatant une provision non justifiée en 2015 et en ne procédant pas aux reprises de
provisions les années suivantes, la CAVRSRA a diminué artificiellement son resultat comptable
des années 2015, 2016 et 2017. Cette pratique comptable a affecté la sincérité des résultats?
de la section de fonctionnement affichés pour ces trois années.

La chambre invite la CAVRA & respecter les régles de provisionnement. L'ordonnateur a indique
son intention de proposer une délibération en octobre 2019 pour reprendre les provisions et en
proposer de nouvelles respectant les textes en vigueur.

Tableau 10 : Evolution du résultat de la section de fonctionnement
(Budget principal CAVRSRA)

en € 2014 2015 2016 2017
CAF brute 16112780 ( 13614186 | 14448 414| 16 355 661
- Dotations nettes aux amortissements 5 043 000 4 197 403 5723 845 5 848 333
- Dotations nettes aux provisions 160 000! 10000 000 345 808 0
+ Quote-part des subventions d'inv. transférees 213 891 159 908 360 800 740 600
= Résultat section de fonctionnement 11123 671 -423 3009 8748 561 | 11 247 328

Source | comptes de gestion ef délibérations, retraitements CRC

436 Les régies
La collectivité compte un grand nombre de régies, 57 régies, dont 37 régies de recettes,
onze régies d’avance et neuf régies de receties et d’avancess.

Les régisseurs sont soumis aux controles du comptable assignataire, de l'ordonnateur aupres
duquel ils sont placés, et des autorités habilitées a contréler sur place le comptable assignataire
et 'ordonnateur®.

21 Ce maontant se situe entre le colit final annuel et le colt cumulé sur les trois années.

22 Sans provisionnement inopporfun, le résultat de 2015 du budget principal aurait &té positif (9 576 k€) et les reprises
sur provisions auraient d0 augmenter les résultats de 2016 et 2017.

23 Article R. 1617-17 du CGCT, instruction codificatrice n® 06-031-A-B-M du 26 avril 2006 (Titre 6 — contrdle des
régies).
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L'ordonnateur doit constituer un dossier pour chaque régie, qui regroupe tout document relatif
au fonctionnement de la régie et a la gestion du régisseur, les décisions relatives au
cautionnement et a I'indemnité de responsabilité du régisseur, ainsi que les procés-verbaux des
vérifications effectuées par ses soins et par ceux du comptable.

Il doit ainsi procéder & des contrbles sur piéces, en veillant notamment ;

- « a ce que le régisseur intervienne seulement pour les opérations prévues par l'acte constitutif
de la régie ;

- au respect des modalités de fonctionnement également déterminées dans l'acte de création
de la régie et le cas échéant des sous-régies ».

Il doit effectuer des contriles sur place « sefon les périodicités et modalités déterminées par
ces autorités permettant de s'assurer du bon fonctionnement des régies ». Ce contréle doit étre
effectué au moins tous les quatre ans par le comptable.

La collectivité dispose de nombreuses régies de recettes et de dépenses (déchetteries,
médiathéques) dispersées physiquement du fait de I'absence d'un guichet unique, ce qui
occasionne une multiplication des agents placés en responsabilité des régies. Toutefois, elle
n'a pas mis en ceuvre de procédure spécifique de contrdle interne des régies ; elle envisage
d’affecter & cette mission de contrdle un agent placé auprés du service audit de gestion et
contréle interne.

Elle n’a pas etabli de guide du régisseur ou des procédures écrites permettant de s’assurer que
tous les agents mis en responsabilité, qu'ils soient régisseurs titulaires, suppléants ou
mandataires, sont correctement informés de leur réle au sein de ia chaine comptable.

La chambre attire I'attention de 'ordonnateur sur la nécessité de procéder au contréle régulier
des régies de recettes et d'avance, conformément aux dispositions de I'article R. 1617-17 du
CGCT. La CAVRA s'est engagée dans cette démarche de controle depuis avril 2019 et envisage
la rédaction d’un guide du régisseur. '

437 L actif

Des differences significatives existent au 31 décembre 2017 entre I'inventaire du patrimoine
gtabli par la collectivité et I'état de I'actif du comptable

Le bilan de la collectivité doit donner une image fidéle, compléte et sincére de sa situation
patrimoniale. L'ordonnateur, qui a connaissance de l'ensemble des opérations de nature
patrimoniale dés leur conception, doit étre en mesure de fournir toutes les informations
necessaires a leur correct enregistrement comptable (exhaustivité, valorisation notamment).

Cetle démarche doit permetire a la collectivité de répondre aux exigences de régularité et
« d'image fidéle » des comptes.

Une tenue rigoureuse de l'inventaire permet donc de fiabiliser un élément important du bilan
des collectivités.

La chambre invite la collectivité & metire en cohérence son inventaire avec I'état de I'actif du
comptable. Les travaux liés & I'expérimentation® du compte financier unique devraient imposer
cette régularisation.

2 La commune a présenté sa candidature pour cette expérimentation.
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Tableau 11 : Ecarts constatés entre I'état de P’actif tenu par le trésorier et f'inventaire comptable
tenu par 'ordonnateur au 31/12/17

En € Valeur brute Amortissements Valeur nette
Trésor public 368 381 897 36 869 412 331 512 485
CAVRA budget principal 286 186 560 36 169 548 250 017 012
Ecarts 82 195 337 699 864 81 495 473

Source : CRC, d’aprés I'état de I'actif du comple de gestion et inventaire comptable produit parla CA VRA

5 L’ANALYSE FINANCIERE

5.1 La méthode ct le périmétre retenus

La méthode d’analyse financiére s’appuie sur le logiciel des juridictions financiéres. Ce dernier
retranche les atténuations de charges des dépenses et les atténuations de produits en recettes
afin de présenter des soldes nets®.

La CAVRA a remplacé la CAVRSRA fusionnée avec la communauté de communes de la Raye
le 1% janvier 2017.

Afin de suivre les évolutions budgétaires de 2014 & 2017, les comptes des deux EPCI existant
jusqu’en 2016 ont été consolides.

La structure budgétaire de la CAVRA est composée, en 2017, d'un budget principal et de onze
budgets annexes, huit en comptabilité M14 (dont six retracent I'activité des services mutualisés}
et deux en comptabilité M4, consacrés a la station hydrogéne et aux batiments économiques.

Au 1% janvier 2018, un budget GEMAPI est créé avec un encours de dettes transféré du budget
principal de 7 M€ et un budget Equipement de Rovaltain (700 k€ d'encours de deltes au
1% janvier 2018) suite 2 la dissolution du syndicat mixte de la zone d'activités du Rovaltain.

Le périmatre retenu dans cette analyse comprend le budget principal et 'ensemble des budgets
annexes en comptabilitt M14, a l'exclusion des budgets annexes consacrés aux services
communs afin d'éviter une double comptabilisation des écritures croisées.

La dette est portée principalement par le budget principal (29,867 M€ au 1* janvier 2018), le
budget annexe zones économiques (5,257 M€ au 1% janvier 2018), le budget annexe
assainissement et, marginalement, le budget annexe déchets ménagers (0,222 M€ d'encours
au 1 janvier 2018), le budget batiments économiques (0,130 M€ de capital restant dii au
1#" janvier 2018), et le budget équipement de Rovaltain (0,700 M€ d’encours au 1°" janvier 2018)
sans incidence sur l'analyse.

Le budget assainissement (16,7 M€ d'encours de dettes au 31 décembre 2017) est analysé
séparément.

Les sources des tableaux sont, sauf exceptions mentionnées, les comptes de gestion, retraités
par le logiciel d’analyse financiére des juridictions financieres.

2% paur le calcul de la CAF, conformément & la position adoptée par la DGFIP et en cohérence avec données
publiques figurant sur le site hifps:/www.collectivites-locales.gouv.fr/, les provisions (ainsi que parallélement les
reprises sur provisions) ne sont pas déduités de la CAF méme lorsqu'elles sont semi-budgétaires (choix effectue
par la CAVRA).
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Les tableaux & l'appui de l'analyse financiére sont issus de la consolidation sur la période
2014/2017 des comptes de gestion de la CAVRSRA et de la communauté de communes de Ia
Raye (jusqu’en 2016), de la CAVRA (en 2017) et des deux budgets annexes (M14) concernant
les ordures menagéres (budget annexe depuis 2015%) et les zones économiques.

Les références aux organismes comparables sont, sauf indication différente, celles des
communautes d'agglomération de France métropolitaine.

5.2 Observations préalables

L'analyse financiére de la CAVRSRA puis de la CAVRA entre 2014 et 2017 est fortement
influencée par les transferts de compétences et par la mutualisation étendue des services
supports en 2016. L'intégration de quatre syndicats intercommunaux®” a la CAVRA en 2017 a
aussi une incidence dans I'analyse des évolutions de dépenses de fonctionnement.

Les soldes d’eépargne ne sont pas modifiés par ces évolutions car l'attribution de compensation
évaluée par la CLECT doit neutraliser les conséquences budgétaires au moins sur la chaine de
I'épargne ; il n’est donc pas utile de retraiter les données pour analyser 'évolution des épargnes
brutes et nettes.

Les changements intervenus en 2016, transferts de compétence et mutualisations, en diminuant
fortement les AC versées aux communes membres, conduisent 4 :

+ une augmentation importante du volume budgétaire de la CAVRA : croissance forte
des depenses, principalement : charges a caractére général (+ 50 %) et charges de
personnel (+ 60 %) ;

+ une forte contraction des volumes budgétaires des communes principalement
concernées (la commune de Valence connait la contraction la plus importante) par les
transferts de compétences et les mutualisations.

5.3  L’évolution des soldes d’épargne

La capacité d’autofinancement (épargne ou CAF brute) correspond a I'ensemble des ressources
financieres génerées par les opérations de gestion de 'EPCI et dont il peut disposer pour couvrir
ses besoins financiers. Elle mesure sa capacité & financer sur ses propres ressources, ses
besoins en investissements et le remboursement de sa dette.

Elle peut s’analyser comme une ressource durabie représentant l'excédent de ressources
internes dégagées par son activité.

L'excédent brut de fonctionnement (EBF) est relativement stable et augmente méme entre 2014
(18,1 M€) et 2017 (19,5 M€). Toutefois cette évolution favorable est & nuancer fortement en
tenant compte du volume budgétaire beaucoup plus important en 2017 par rapport a 2014 ; le
rapport entre I'EBF et les produits de gestion, qui passe de 21,8 % a 15,2 %, donne une image
plus juste de I'évolution de 'EBF. Celui~ci connait donc une détérioration sensible entre 2014 et
2017 passant d’un niveau considéré comme satisfaisant?® & un niveau moins confortable.
L'épargne brute de 'EPCI connait la méme évolution du fait de la modestie des frais financiers
et de leur stabilité.

Les fluctuations entre 2015 et 2016 sont liées & des erreurs d’imputation qui ont conduit, en
2016, a 'annulation de titres et & des régularisations de rattachement de I'exercice 2015 pour

2 Auparavant intégré au budget principal. :

?7 Syndicat mixte du bassin versant de la Véore, syndicat du Chalon-Savasse, syndicat mixte Drdme des Collines
Valence-Vivarais et syndicat mixte Rovaltain.

% Un EBF autour de 20 % des dépenses de gestion est usuellement considéré comme satisfaisant.
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2.1 ME. En retraitant ces éléments qui sont susceptibles de fausser 'analyse, F'épargne brute
corrigée est de 17,5 M€ en 2016.

Les transferfs d’emprunt effectués en 2016 et les nouveaux emprunts de 2017 devraient
conduire & une augmentation des frais financiers, qui pésera sur I'épargne brute.

L'évolution de I'épargne nefte est similaire a celle de 'épargne brute, aprés retraitement. Les

transferts d’'emprunt de 2016, en augmentant fortement 'annuité en capital de la dette en 2017,

conduisent a une baisse importante de 'épargne nette (de 13,6 M€ a 10,8 M€). Cette baisse

doit &tre relativisée en considérant la sortie d’'un emprunt structuré en 2017 générant un flux

réel correspondant au refinancement de cette dette. Sans cette opeération exceptionnelle, le
niveau de 'épargne nette aurait été stable de 2014 a 2017.

Ce niveau d'épargne nette est suffisant en 2017 compte tenu des investissements réalisés par
la CAVRA et du besoin de financement actuel mais il pourrait se révéler insuffisant en cas de
croissance forte des investissements (conformément au PP1) en exigeant un volume d’'emprunts
trés important qui dégraderait la capacité de désendettement de la CAVRA.

5.4 L’évolution des produits de gestion
54.1 L’évolution du produit fiscal

La croissance du produit fiscal est portée par le dynamisme de la fiscalité fonciére et d’habitation
qui comprend la cotisation fonciére des entreprises CFE (+ 4.4 % en moyenne annuelle). Le
poids de cette fiscalité, relativement a I'ensemble des ressources fiscales, est prépondérant sur
toute la période 2014-2017 (73 % en 2017).

Ce dynamisme est di & une croissance modérée des bases, principalement celles de ia
cotisation fonciére des entreprises (CFE) en 2016 (+ 3,74 %) et en 2017 (+ 2,15 %), mais
surtout a 'augmentation du taux de la taxe sur le foncier bati (TFPB) en 2016 qui est passé de
0,08 % & 1,98 %, générant un gain de produit fiscal de 5,6 M€ sur ce seul impdt,

Les autres taux sont stables de 2014 a 2017, a 'exception des effets de lissage trés marginaux
liés aux modifications de périmétre.

Tableau 12 : Détail de I'évolution des hases fiscales a périmétre constant

2015/2014 2016/2015 2017/2016

Variation forfaitaire +0,80 % + 1,00 % +0,40 %

Taxe sur le foncier bati (TFPB) Varlation physique +1,70 % + 0,30 % +1,57 %
Evolution totale TFPB +2,60 % +1,30 % +1,97 %

Variation forfaitaire +0,90 % +1,00 % +0,40 %

Taxe d'habitation (TH) Variation physique +1,90 % - 2,49 %% + 0,95 %
Evolution totale TH +2,80 % - 1,49 % +1,35 %

Variation forfaitaire +0,90 % + 1,00 % + 0,40 %

Cofisation fonciére des entreprises (CFE) Variation physigue -2,28% + 2,74 % +1,75 %
Evolution totale CFE -1,38 % +3,74 % +2,15 %

Source : fiches DGCL, refraiternents CRC

29 g baisse des bases de TH de la CAVRA est une conséquence des aménagements des tranches d'imposition
pour pallier les incidences de la suppression de la demie part des veufs et des veuves.
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Graphique 1 : Poids relatif des fiscalités « ménages » et économique (année 2017)
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Source : comptes de gestion, retraitements CRC

Tableau 13 : Produit fiscal brut

Var. annuelle

en € 2014 2015 2016 2017

maoyenne
Taxes fonciéres et d'habitation (dont CFE) 54 318 781 | 57 661 910 | 60 891 822 | 61 883 388 +4.4%
+ Colisation sur la valeur ajoutée (CVAE) 16 035 962 | 16 877 457 | 16 885 656 | 17 356 023 +2,7%
+ Taxe sur les surfaces commerciales (Tascom) 2984521 | 3147 448 | 2980225 | 3 883 216 +9,2 %
(T-Frlgn;)cs.ltlon forfaitaire sur les entreprises de réseau 092397 | 1046285| 1087662| 1211266 +6.9%
+ Autres impdts locaux ou assimilés 0 0 558 0 N.C.
= Imp6bts locaux 74 331661 |78 733 100 | 81 845 924 | 84 313 893 +4,3%

Source : comptes de gestion, retraitements CRC

5.4.2 Les marges de manceuvre fiscales de la CAVRA

La CAVRA dispose d'un pouvoir de fixation des taux (dans les limites posées par la
réglementation) pour la CFE et la TASCOM pour la fiscalité « économique » et pour les taxes
« ménages » (taxe d’habitation (TH), taxe fonciére sur les propriétés béties (TFPB), taxe
fonciere sur les propriétés non baties (TFPNB)).

5.4.2.1 Marges sur la fiscalité économique

La CAVRA ne dispose pas de taux capitalisé®' en 2018 pour la CFE. Il lui reste la possibilité
d'utiliser le taux de majoration speciale (plafonné au taux moyen 2017 : 26,29 %) soit une
augmentation de 0,76 point (2,98 %) et un produit supplémentaire de 890 k€ (avec bases
previsionnelles 2018).

Le taux actuel de TASCOM de la CAVRA est de 1,05 %. Il peut aller jusqu’'a 1,20 % par palier
de 0.05 %. Un produit de 425 k€ supplémentaire (142 k€ par an de croissance) est envisageable
dans ce cadre.

30 "évolution 2017 du produit de la TASCOM correspond a une modification dans les modalités de versement du
produit de cette taxe par I'Etat (les montants sont désormais versés I'année méme de leur perception par I'Etat)
conduisant & un versement exceptionnel en 2017, premiére année d'application de ces modalités de versement.

*! Le taux capitalisé indique la possibilité d’augmentation (réserve de taux) de la CFE dont dispose I'EPCI en fonction
de la croissance des taux de taxes ménages des années précédentes (communes et EPCI).
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La loi de finances 2018 permet une bonification de taux de TASCOM (jusqu’a 1,3 au lieu de 1,2)
en contrepartie d'une baisse de la valeur locative fonciére des commerces de moins de 400 m*
(de 1415 %). La CAVRA, aprés étude, n'a pas retenu cette possibilité.

Les collectivités ne disposent pas de possibilité de modulation du taux de la contribution sur la
valeur ajoutée des entreprises (CVAE).

54.2.2 Marges sur la fiscalité ménages

La principale ressource potentielle dont dispose la CAVRA demeure la taxe sur le foncier bati.
Ce levier fiscal a déja été utilisé en 2016 (la TFPB est alors passée de 0,08 % & 1,98 %) pour
permetire de financer le projet de mandat. 1l présente 'avantage de porter a la fois sur les
ménages propriétaires et le foncier économique et de ne pas étre li¢ a I'évolution d’autres taux.

Pour la taxe d’habitation (8,58 %), la CAVRA a la possibilité de faire varier le taux (en lien avec
la variation du taux de la taxe sur le foncier non bati) et sa politique d’abattements. La politique
d'abattements de la CAVRA, conduit & une réfaction de 9,37 % des bases de la TH, et a une
renonciation de produit fiscal qui s’éléve a 2 552 k€.

Par une délibération du 29 juin 2017, la CAVRA a supprimé le taux d’abattement spécial a la
base jusqu’alors fixé a 3 %.

Tableau 14 : Bases exonérées par abattement et produits non pergu (année 2017)

Taux de | Taux complémentaire | Bases exonérées Praduit non
base {CAVRA) par la CAVRA pergu
Abattements i ame N o o
obligatoires 11 gt 2¥Me nersonnes a charge 10 % 0% 0€ 0¢
4 partir de Ja 3°™ personne a o
charge 15 % 0% 0€ 0€
Abaftements Lo s
facultatifs abattement général a la base 9% 28312126 €| . _ 2429180 €
‘ abattenmient spécial 4 la basé 3% 1442049 € - 123728 €
Total 29 754 175 € 2552908 €

Source : état fiscal 1386 bis TH, refraitements CRC

Tableau 15 : Evolution des taux de fiscalité

en% 2014 2015 2016 2017
TH 8.58 8,58 8,58 8,58
TFB 0,08 0,08 1,98 1,98

TFNB 2,53 2,53 2,53 2,49
CFE 25,54 25,54 25,54 25,53

Source : état fiscal 1386 bis TH, retraitements CRC

543 I.’évolution des reversements aux communes

Les transferts de compétences intervenus au 1° janvier 2016%, en méme temps qu'une
mutualisation étendue des services supports, ont conduit & une réduction trés importante des
attributions de compensation (AC) des communes qui sont devenues négatives pour trois

®Au 1* janvier 2016 les compétences suivantes ont été transférées des communes vers la communautd
d’agglomération : petite enfance, piscines couvertes, alres d'accueil des gens du voyage, médiathaques,
informatisation des écoles, apprentissage de la natation, chemins de randonnées, riviéres La Barberolle et La
Véore, &clairage public.
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d'entre elles, dont la commune de Valence, principalement concernée par les mutualisations
(en 2016, I'AC de Valence était réduite® de 8 143 k€ au titre des mutualisations alors que le
preiévement sur 'ensemble des communes était de 8 859 k€).

La dotation de solidarité communautaire (DSC)* n'a été créée qu’en 2016 par la CAVRSRA
mais reste d’un montant modeste (300 000 € en 2017). La volonté de I'agglomération, indiquée
dans le pacte fiscal et financier adopté en juillet 2017, est d’alimenter cette DSC par une partie
(50 %) de la taxe sur le foncier bati (TFPB) pergue par les communes pour les établissements
situés dans les zones d'activités communautaires.

Tableau 16 : Fiscalité reversée vers les communes

en € 2014 2015 20186 2017
reversement d'attributions de compensation (A) 46 368 885| 45799608| 23663339| 23256349
attributions de compensation négatives (B) 0 G| -3882863¢ -5205791
dont Valence -3850004) -5147222
dont Peyrus 0 -11 136
dont Montmeyran -32769 -47 433
Total attributions de compensation (A+B) 46 368 885| 45799608, 19780476| 18050558
dotation de solidarité communautaire 0 0 164 364 299 998

Source : comples de gestion, retraitements CRC

La part de produit fiscal reversée par 'EPCI & ses communes a considérablement diminué de
2014 a 2017 passant de 62,38 % en 2014 4 21,76 % en 2017, traduisant une intégration fiscale
beaucoup plus importante.

Tableau 17 : Part de fiscalité reversée aux communes

en € . 2014 2015 - 2016 2017
Produit fiscal pergu par I'EPCI 74 331 661 78733100 81845924| 84313893
Totat reversements aux communes 46368 885| 45799608 10944 840| 18350556
Part de fiscalité reversée aux communes 62,38 % 58,17 % L 2437T% 21,76 %

Source : comptes de gestion, refraitements CRC

A la suite de la réforme de la taxe professionnelle en 2010, le solde des ressources pergues par
I'agglomération valentinoise (panier de ressources post réforme) étant positif par rapport au
systéme antérieur grace a un panier fiscal dynamique, 'agglomération est contributrice nette au
fonds national de garantie individuelle des ressources (FNGIR). Le montant versé est stable
depuis 2015, a 5 889 k€.

La communaute dagglomération bénéficie d’un versement® de la dotation de compensation de
la réforme de la taxe professionnelle (DCRTP) a hauteur de 458 k€, inchangé depuis 2014.

La situation de la CAVRA au titre du fonds de péréquation intercommunal et communal (FPIC)
est quasiment neutre.

* Délibération n® 2016 163 du 25 novembre 2016 fixant les attributions de compensation définitives 2016 suite au
rapport de la commission locale d'évaluation des charges transférées (CLECT).

¥ Les critéres retenus pour répartir cette DSC sont : 50 % selon le revenu moyen et 50 % selon le potentiel fiscal
des trois taxes.

* Cette situation apparemment contradictoire {(contribution au FNGIR et bénéfice d'une DCRTP) est liée aux fusions
d'EPClintervenues en 2014 : une des communautés fusionnée (la communauté de communes du canton de Bourg-
de-Péage} était bénéficiaire de la DCRTP qui a été transférée au nouvel EPCI (CARSRA),
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Des reversements de fiscalité existaient jusqu'en 2017 au bénéfice du syndicat mixte du
Rovaltain (intégré depuis le 1% janvier 2018 a la CAVRA) ainsi qu'a des communes qui
appartenaient au syndicat intercommunai des services de 'agglomération valentinoise (SISAV),
« Valence Major » (ces reversements sont désormais terminés).

55 L’évolution des recettes d’exploitation

Les recettes d’exploitation connaissent une trés forte augmentation & partir de 2016 a la suite
de I'élargissement des compétences (petite enfance et piscines principalement).

La baisse des mises a disposition en 2016 est due & une imputation des frais de gestion,
facturés notamment aux budgets annexes, en remboursement de frais.

Tableau 18 : Détail des ressources d’exploitation

en€ 2014 | 2015 | 2016 | 2017 Vf;’n"'oj’;gﬁ”"
:;?:atﬁ‘ssielnrgﬁgzlzndises et de produits finis autres que les 1661752 | 1502313 | 1 434 711 | 1 265 990 87%
+ Domaine et récoltes 112 340 12404 | 135726| 184776 +18,0%
+ Travaux, études et prestations de services 2703 347 | 2 353 679 | 4 390 319 | 5 049 976 +232%
+ Mise & disposifion de personnel facturée 1864 75671139283 22 730 (1258235 -121%
+ Remboursement de frais 502 200 | 428088 (2027 151 621193 +7,3%
= Ventes diverses, produits des services (a) 6834394 | 5435777 (8010 636 | 8 380171 +7,0%
+ Revenus locatifs ef redevances, 184 659 70752 124115| 182186 -04%
+ Excédents et redevances sur SPIC 10 492 12 635 12 671 5207 -20,8%
= Autres produits de gestion courante (b} 195 151 83387 | 136786 187393 -1,3%
Production stockée hors terrains aménagés {c) 0 v 44 752 0 N.C.
= Ressources d'exploitation (a+b+c) 7 029 546 | 5 519 165 | 8192 175 | 8 567 564 +6,8%

Source : comptes de gestion, retraitements CRC

5.6 L’évolution des recettes institutionnelles

La dotation globale de fonctionnement des EPCI se compose de deux parties : la dotation de
compensation (DC) et la dotation d'intercommunalité (D).

Le prélévement pour la contribution au redressement des finances publiques s'est effectué sur
la dotation d'intercommunalité, profondément remaniée par la loi de finances initiale pour 2019.

3.6.1 La part compensation de la DGF réduite par I’écrétement uniforme

La dotation de compensation des EPCI est composée de deux parties : la part « compensation
de la suppression de la part salaires » et la part « compensation de la baisse de la DCTP?* »,

La CAVRA ne pergoit que la premiére part, qui est réduite par écrétement uniforme depuis
plusieurs années (- 2,78 % en 2017 et - 2,09 % en 2018 par exemple). La baisse de la dotation
de compensation de la CAVRA provient uniquement de cet écrétement.

3 DCTP : dotation de compensation de la taxe professionnalle entre 1998 et 2001.
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5.6.2 La part « dotation d’intercommunalité » de la DGF réduite par la contribution 4 la
réduction des déficits publics (CRDP) '

Le prélévement de ia CRDP a été effectué sur la dotation d’'intercommunalité qui est passée
pour la CAVRA de 8 312 k€ en 2014 a 3 125 k€ en 2017, soit une baisse® de 62,41 %.

Tableau 19 : Evolution de la DGF

en € 2014 2015 2016 2017 | Var smuele
Dotation globale de fonctionnement 26 268 399 | 22964 765( 208292832 19794 846 - 9,00 %
Dont dotation de compensation (cavrsrafcavra) 17 838825 | 17449502 | 17111842 | 16668 769 -2,23%
Dont dotation d'intercommunalité (cavrsra/cavra) 8312975 5411458 3627712 3125077 -27,83%
Dont DGF totale cc de la Raye 116 599 103 805 90 278 0
Source : comples de gestion, fiches DGCL, retraitements CRC
563 La stratégie de la CAVRA de valorisation de la dotation d’intercommunalité

5.6.31 L architecture de la dotation d intercommunalité

La dotation d'intercommunalité (DI) est composée d'une dotation de base, en fonction de la
population st du coefficient d’intégration fiscal (CIF), et d'une dotation de péréquation, en
fonction de la population, du CIF et du potentiel fiscal de 'EPCIL Un systéme de garanties
compléte cette dotation dont la CAVRA n’a pas bénéficié jusqu’en 2018.

Le CIF est le seul élément sur lequel la communauté peut intervenir pour modifier sa dotation.
Il se definit comme le rapport entre la fiscalité pergue par le groupement intercommunal
(diminuée des reversements d’AC et de la moitié de la DSC) et |a fiscalité totale pergue sur le
territoire du groupement.

5632 La volonté d’améliorer le CIF pour augmenter la dotation
d’intercommunalité

La stratégie de la CAVRA a été de transférer des compétences détenues par les communes
vers |'intercommunalité, afin de limiter les versements d’AC et d’améliorer le CIF.

Les importantes mutualisations intervenues en 2016 ont été prises en compte trés
majoritairement par les AC {évaluations de la CLECT) toujours en vue de minorer au maximum
le montant des attributions de compensation versées aux communes et ainsi d’augmenter le
CIF.

5633 Une stratégie entravée par la véforme de la dotation d’intercommunalité
incluse dans la loi de finance pour 2019

La CAVRA demeurait soumise a des régles particuliéres pour le calcul de son CIF durant ses
deux premiéeres anneées d’existence.

Le CIF bonifié intégrant les transferts de charges et les mutualisations effectives au 1* janvier
2016 aurait di étre pris en compte pour le calcul de la dotation d’intercommunalité 2018 {deux
années de décalage). Cet effet positif pour le CIF intercommunal était estimé a + 20 %% et
permettait d’envisager un gain de DGF (dotation d'infercommunalité) de 1,5 M€, par an, dés
2018.

37 Cette réduction, supérieure a la moyenne des EPCI (55 %), devrait avantager la CAVRA puisque les montants de
dotations d’intercommunalité sont, a partir de 2019, considérds aprés prélévement du CRDP.
3 | e CIF devrait passer de 0.37 en 2018 4 0,45 en 2019 {+ 20 %).
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La création de la CAVRA, par fusion avec la communauté de communes de la Raye en 2017,
a conduit & un décalage d’'une année, renvoyant a lI'année 2019, la bonification de CIF et de
DGF attendue.

|a réforme de la DGF d’intercommunalité votée pour 2019 (Loi de finances 2019) conduit 4 un
plafonnement de l'augmentation de la dotation d'intercommunalité (DI) a 10 % de l'ann¢e
antérieure sur une base trés fortement réduite : la CRFP est désormais intégrée dans le montant
de la dotation d'intercommunalité®, ce qui minore trés fortement le bonus de DGF escompté™®,

Le double effet de Ia fusion de la CAVRSRA avec la communauté de communes de la Raye*,
en 2017, et de I'application de la réforme de la DI en 2019 conduit & une évolution trés modérée
de cette derniére, qui limite les bénéfices financiers externes (DGF) attendus des progres de
Iintégration communautaire (transferts de compétences et mutualisations).

Tableau 20 : Evolution du CIF

2014 2015 2016 2017 2018
CIF CAVRSRA/CAVRA 0,343872| 0,333432| 0,324153( 0,344153| 0,373707
CIF moyen de la catégorie (CA) | 0,342177 | 0,328421 0,35025| 0,352996| 0,346562

Source ! fiches DGCL

5.6.3.4 La nécessité de revoir les prospectives financiéres et la stratégie de la

CAVRA

Sans la recette de DGF escomptée, la CAVRA est conduite a revoir ses prospectives financiéres
basées pour partie sur cette ressource (I'estimation de gain potentiei avait été prudente au
niveau de 600 k€ annuellement).

Elle implique d'évaluer avec précision les transferts effectués ainsi que les mutualisations afin
de déterminer les réelles économies d'échelle réalisées ainsi que la qualité des services rendus.

L’objectif d’'améliorer la DGF (part dotation d'intercommunalité) par l'optimisation du CIF n'est
donc plus d'actualité pour la CAVRA, qui doit réexaminer sa stratégie financiére et ses choix
d’exercice des compétences et de mutualisations, qui devront désormais se fonder sur
I'évaluation de I'efficience de la gestion par le niveau intercommunal.

5.7 L’évolution des charges de gestion

Les importantes modifications intervenues en 2016 avec le transfert de nombreuses
compétences ainsi que la mise en place d'une mutualisation étendue des services supports
poursuivie en 2017, rendent difficile I'analyse de I'évelution des principaux postes de dépenses
de charges de gestion. Les volumes de tous les chapitres budgétaires (charges de gestion
courante, personnel, autres charges de gestion courante) ont fortement augmenté, a 'exception
des reversements aux communes (attributions de compensation), en forte baisse.

La répartition des différents types de charges de gestion a peu changé entre 2014 et 2017, a
Pexception de la baisse de la part relative des subventions, stables en volume.
La mutualisation de 'ensemble des fonctions support n'entraine pas d’augmentation de la part

% Le plafonnement & 10 % s'appliquera sur une base de 3,5 M€ en 2018 au lieu de 9,3 M€ avant la réforme.

40 |a part DI de la DGF de fa CAVRA ast, en 2018, de 3 484 224 £, la limitation de son augmentation a 110 % de
I'année précédente la plafonnera & 3 832 646 €, soit un gain de 348 422 € trés éloigné du bonus DGF escompté.
Y @ dernier CA de la CC de la Raye, en 2016, affiche une CAF brute négative de 200 k€ due & un déficit de
fonctionnement {pour la premiére fois de son existence) ; cet ajustement budgétaire a permis de rédulre le niveau
de son excédent fransféré au nouvel EPC| (CAVRA) de prés d'1 M€ fin 2015 a 175 k€ fin 2016. Cetts « optimisation

budgétaire » s'est néanmoins révélée peénalisante pour les finances de fa nouvelle structure,
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relative des depenses de personnel dans I'ensemble des dépenses de gestion.

Graphique 2
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Source : comptes de gestion, retraitements CRC

Graphique 3 : Répartition 2014 Graphique 4 : Répartition 2017

7%

Source : comptes de gestion, retraitements CRC Source : comptes de gestion, retraitements CRC

5.7.1 Les charges a caractere général

Les principales évolutions de ce poste de dépenses sont liées aux variations de périmétre des

compétences et aux mutualisations.

Par exemple, 'augmentation du poste des achats entre 2015 et 2016 est liée a I'exercice de la
compétence éclairage public qui génére des achats d'électricité (compte 60612) passant de

586 k€ en 2015 a 3 190 k€ en 2016.

La croissance des remboursements de frais aux communes (passés de 1 784 k€ en 2015 a
5 562 k€ en 2016) est due a I'utilisation du compte « remboursement de frais » (6287) pour
neutraliser la charge d’investissement pour les communes lors de certains transferts de

charges™®.

42 Eclairage public et piscines en 2016 et voirie en 2017.
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Afin de ne pas perturber les équilibres budgétaires des communes transférant des équipements
nécessaires a I'exercice des compétences, la CAVRA a proposé aux communes de transférer
des emprunts (réels®® ou reconstitués). Cette méthode, validée par la commission locale
d’évaluation des transferts de charges (CLETC), permet aux communes de maintenir le mode
de financement passé de leurs investissements en préservant leurs équilibres budgétaires
(soldes de gestion). En effet, le préiévement sur FAC des communes (ressources de
fonctionnement) pour des dépenses dinvestissement (colt de renouvellement des
équipements) financées jusqu'alors (au moins pour partie) par emprunt, conduit a une
dégradation de leurs épargnes brutes et nettes.

En simulant le transfert d’'un emprunt dont la compensation dégressive du remboursement est
effectuée par 'EPCI, la commune préserve ses niveaux d'épargne.

Cette méthode présente l'inconvénient de figer les modes de financement des investissements
des communes sur une longue période. Elle implique pour assurer sa neutralité aupres des
deux parties (EPCI et commune) que le remboursement s'effectue, comme pour un emprunt
réel, en investissement pour la partie « capital » et en fonctionnement pour la partie « intéréts ».

La CAVRA avait prévu ce remboursement mixte (dans le rapport de la CLECT) mais les
neutralisations ont eu lieu exclusivement en fonctionnement depuis 2016. Cette situation,
supportable pour la CAVRA en phase de démarrage de son programme d'investissements,
pourrait dégrader ses niveaux d’épargne.

A llinverse, le versement exclusivement en fonctionnement des compensations aux communes
améliore artificiellement leurs niveaux d'épargne.

La chambre invite la CAVRA & soit rétablir la méthode de remboursement initialement
envisagée, soit, ce qui serait plus cohérent, mettre en place les attributions de compensation en
investissement dorénavant prévues par la loi, qui permettent une neutralité budgétaire pour les
communes comme pour V'EPCI sans recourir au transfert d'emprunts fictifs.

La CAVRA a engagé le processus de modification du calcul des AC en 2019.

Tableau 21 : Détail des charges a caractére général

en € 2014 2015 2016 2017
Charges & caractére général 17993725| 20220595| 30200046 32692754
Dont achats auires que les terrains & aménager 2994 478 2 535710 6 251 503 6124 328
Dont locations et charges de copropriéte 360 197 463 263 652 292 561 135
Dont entretien et réparations 1608910 1319603 2072385 2163 850
Dont assurances et frais bancaires 180 378 188 809 104 379 156 126
Dont autres services extérieurs 477 183 999 455 1101 575 1648 053
Dont remboursements de frais 344 976 1784 083 5 562 382 5924 791
Dont contrats de prestations de services 10351047 | 10528664 | 11381947 12193 396
Dont honoraires, études et recherches 755 933 1 497 291 2064 152 2707 232
Dont publicité, publications et relations publiques 245 798 385 169 350 605 404 258
Dont transports collactifs et de biens 65 030 51 383 171 906 278 438
Dont déplacements et missions 174 131 272 223 214 450 233 670
Dont frais postaux et télécommunications 257 977 47 867 56 064 79 880
Dont impdis ef taxes (sauf sur personnel) 187 688 147 176 216 408 217 697
Charges a caractére général 17 993725( 20220595 30200046| 32692754
- Remboursements de frais 502 200 428 098 2027 151 621193
= Charges 2 caractére général nettes des
remboursements de fra?is 17 491525 19792497 | 28172896 | 32071 561
en % des produits de gestion 21,0 % 22,4 % 23,4 % 24,9 %

Source . comptes de gestion, retraitements CRC

43 Des emprunts réels ont été transférés par Valence permettant de limiter son encours de dette.
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5.7.2 Les charges de personnel

Les charges de personnel ont fortement augmenté entre 2014 et 2015 & la suite des transferts
de compétences st des mutualisations, mouvement poursuivi en 2017.

Le poids relatif des dépenses de personnei est relativement stable, de I'ordre de 40 % du total
des charges de gestion entre 2014 et 2017, du fait de la croissance de I'ensemble du volume
du budget.

La mise en place en 2016 de budgets annexes pour chaque service mutualisé a conduit a des
mouvements financiers importants et relativement complexes entre le budget principal et ces
budgets annexes ; le principe* d'une comptabilisation prioritaire par diminution de I'AC des
communes des mutualisations se traduit par plusieurs mouvements financiers permettant le
suivi du co(t de ces mutualisations :

+ le colt des personnels mutualisés venant des communes est (aprés évaluation de la
CLECT) deduit du montant des AC versées aux communes ;

- les personnels sont pris en charge par les budgets annexes mutualisés concernés
(dépenses au chapitre « frais de personnel » de ces budgets) ;

+ le budget principal rembourse aux différents budgets annexes les colts de personnel
{opération neutre budgétairement pour le budget principal du fait de la moindre
depense liee a la baisse équivalente de 'AC des communes) ;

+ les différences constatées aprés réalisations sont ensuite régularisées.

Cette méthode permet de suivre précisément 'ensemble des colits liés aux mutualisations, et

de neutraliser aprés la constatation des colts réels les conséquences financiéres pour les
communes et la CAVRA.

Tableau 22 : Les facturations de personnels

en € 2014 2015 2016 2017
personnel affecte aux BA mutualisés (6216) - - 3777 921 6 074 865
personnel affecté aux communes (6217} 1095048 1376930 317 162 303 361
autres persannels (6218) 477 088 332 504 245 357 345 665
total personnel extérieur 15672137 1709 434 4 340 430 6723 891

Source : comples de gestion, refraitements CRC

573 Les autres charges de gestion

Les autres principales charges de gestion courantes sont les contributions aux organismes de
regroupement : le syndicat de traitement des déchets Ardéche Dréme (SYTRAD) a qui ont été
deélégues la collecte et le traitement des déchets ménagers (12 525 k€ en 2017), le SCoT du
Rovaltain (245 k€ en 2017) et le remboursement des frais de fonctionnement aux budgets
annexes mutualises (méme méthode que celle utilisée pour les frais de personnels- voir supra)
qui apparaissent a partir de I'exercice 2016 (9 988 k€ en 2017).

* Les charges de gestion induites par les mutualisations sont traitées de [a méme maniére.
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Tableau 23 : Détail des autres charges de gestion courante

en € 2014 2018 2016 2017
Autres charges de gestion 13 204 246 | 14 850 631 | 24 386 447 | 24 000 652
Dont contribution aux organismes de regroupement 12 508 163 | 13 646 095 | 13 789 449 | 12 954 365
Dont fonctionnement services communs (compte 658) 0 0] 8991505 9987543
Dont aufres contingents et participations obligatoires 142 587 348 000 887 940 300 482
Dont indemnités et cotisations des élus 546 295 652 763 707 955 710195
Dont autres frais des élus (formation, missions) 3696 2572 2097 9010
Dont pertes sur créances irrécouvrables 0 1193 7312 29 994

Source : comples de gestion, retraitements CRC

5.7.4 Les subventions

Les subventions sont stables en volume entre 2014 et 2017 mais I'évolution du périmetre
masgque un effort important de FEPCI pour limiter ce poste de dépenses. Le poids des dépenses
consacrées aux subventions passe de 12 % en 2014 a 7 % en 2017.

La baisse intervenue en 2017 est due & un changement d’imputation de l'aide apportée a la
société publique locale (SPL) Valence-Romans-Tourisme. La CAVRA a mis en conformité
Fimputation de sa participation & cet organisme qui, du fait de son statut de société publique
locale, ne pouvait bénéficier d’'une subvention.

Tableau 24 : Principaux postes de subventions

en€ 2014 2015 2018 2017
Subventions de fonctionnement 8139 480 7 894 685 8 055073 7 557 975
Dont subv, aux établissements publics rattachés 2 232 855 775 000 1 330 000 1 480 000
Dont subv. autres établissements publics 2 344 148 2271735 2162 162 2013006
Dont subv. aux personnes de droif prive 3562 477 4 847 950 4562911 4064969

Source : comples de gestion, retraitements CRC

5.8

Les investissements

5.81 La programmation et le suivi des investissements

La CAVRSRA/CAVRA a adopté son projet de territoire le 19 juin 2015 en fixant cing objectifs :

. soutenir la croissance économique et I'emploi ;

. placer la cohésion sociale au cceur du projet ;

» renforcer la vitalité culturelle ;

- préserver la qualité de vie ;

« garantir la solidarité et I'équilibre dans le développement territorial.

Un programme pluriannuel d'investissements (PPIl) 2015-2020 de 304 M€ a été decidé en
cohérence avec le projet de territoire. Pour financer ce projet, la délibération de 2015 prévoyait
I'augmentation de la taxe sur le foncier bati (qui est passée de 0,08 % en 2015 a 1,98 % en
2016), 'engagement d’une démarche de pacte budgetaire et fiscal, adopté le 5 juillet 2017, et
la mise en place d'une nouvelle organisation administrative.

Le suivi de la réalisation du PPl est assuré par un tableau de bord mis & jour réguliérement* et
communiqué trimestriellement aux membres de I'exécutif, indiquant, par opération, les niveaux
de consommation de crédits par année et en cumul.

45| 5 derniére mise a jour date du second semestre 2018.

#
4
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La mise en place d'une gestion en autorisations de programme et crédits de paiement (AP/CP)
facilite le suivi de I'évolution du PPI. Les variations du périmétre de 'EPCI, le développement
des compétences et lintégration de syndicats intercommunaux ont conduit & des ajustements
de la programmation.

En complement de cette programmation, 'EPCI a mis en place un plan pluriannuel d’entretien
de son patrimoine bati (PPE)* avec la commune de Valence en s’appuyant sur un service
mutualisé et en prévoyant une enveloppe de travaux de rénovation de 2,4 M€ {hors mise en
accessibilité).

Cette démarche constitue une bonne pratique qui demande & étre précisée, notamment dans

ses engagements financiers, et qui pourrait étre étendue & d'autres communes de

'agglomération.
5.8.2 La réalisation des investissements

Jusqu"en 2015, les dépenses d’équipement de la CAVRSRA ont été modestes (11,2 M€ en

2014 et 10,4 M€ en 2015%) et les investissements réalisés commencent & augmenter & partir
de 2016 seulement, méme s’ils restent nettement en dessous des prévisions du PPI.

Cette situation est différente selon les axes prioritaires d'investissements retenus, alors que
certains projets sont reportés au-dela de 2020 (palais des expositions, des congrés). Les j
depenses hors axes prioritaires (entretien du patrimoine principalement) ont été sous-évaluées
et occasionnent des dépenses supérieyres aux prévisions du PPI.

Si la programmation révisée en novembre 2017 est respectée, ie rythme de réalisation des
investissements devra s'accélérer trés fortement d’ici 2020, notamment pour le volet
économique, entrainant des besoins de financement beaucoup plus importants. !

Les subventions d'équipement versées sont passées de 1,4 M€ en 2015 a 4,4 M€ en 2016 puis
5,6 M€ en 2017 du faif de I'accroissement des fonds de concours versés aux communes, prévu :
dans le pacte budgétaire et fiscal, et des participations aux opérateurs de I'habitat et & Drome- 5
Ardéche-numérique pour I'extension du réseau fibré.

Tableau 2§ : Détail annuel des dépenses ef subventions d’équipement

en € 2014 2015 2016 2017 | cumul sur
Dépenses d'équipement 10286 81| 8988863 | 11600 137 | 17 583 749 | 48 468 631
Subventions d'equipement 928 222 1438954 | 4454876 56292343 12 451 395
Total 11215 104 | 10 427 817 | 16 064 013 | 23 213 093 | 60 920 026

Source : comptes de gestion, refraitemenits CRC

5.8.3 Le financement des investissements

Le faible niveau d’'investissement de la CAVRSRA et le niveau élevé de son épargne brute ont
permis un financement par ses ressources propres disponibles jusqu'en 2016 en évitant le
recours a I'emprunt,

€ Un plan pluriannuel de sobriété énergétique (PPSE) a également été mis en place selon les mémes principes.

47 La CAVRA a recensé 93 batiments et la commune de Valence 287.

% En 2015, le taux d'équipement {dépenses d'équipementireceltes réelles de fonctionnement) est de 12 %, trés
inférieur a la moyenne de 17,7% des communautés d'agglomération.
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L'année 2017 marque une nette évolution avec la croissance de l'annuité de la dette due aux
transferts d’emprunts en lien avec les transferts de compétences, augmentation du vofume
d'investissements et le recours a 'emprunt pour la premiere fois depuis 2014.

Compte tenu du retard dans la réalisation du PPI, le recours a I’empmnt devrait éire beaucoup
plus important d'ici la fin du mandat.

Tableau 26 : Le financement des investissements

an€ 2014 2015 2016 a017 | Sumu s
CAF brute 16165677 | 19743609 | 13850088 | 18051755 67820127
- Annuité en capital de la dalte 2618 176 2 655 707 2 549 681 7221280 15044 844
= CAF nette ou disponible (C) 13 547 500 | 17087902 | 11309406( 10830476 52775283
+ Fonds de compensation de la TVA (FCTVA} 569 541 81 069 3285721 2 944 958 6 861 288
+ Subventions d'investissement recues 491 420 -234 585 1344 132 2158 336 3759 302
+ Produits de cession 271 555 0 201815 61732 535 102
+ Auftres receltes 0 0 5614 0 5614
= Recettes d'inv. hotrs emprunt (D} 1332 515 -153 517 4 817 282 5166026 77 167 306
= Financement propre disponible (C+D} 14880 016| 16934 385! 16126688 15996501 63936 589
» g ;’;ggg‘;’:jﬁ”“ propre dispo / Dépenses 1447%)  1884%| 1389 % 91,0%
- Dépenses d'équipement 10286 881 8088863 | 11609137| 17583749| 48468631
- Subventions d'équipement 928 222 1438 954 4 454 876 5620343 | 12457395
+/- Dons, subventions et prises de participation 0 0 139 775 17 985 157 760
- Participations et inv. financiers nets 344 403 30 851 1887 519 3937272 6 200 046
+/- Variation de stocks de terrains, blens et produits 4 553 810 1031 626 1207 963 | -6 008 640 784 759
- Charges a reparilr 0 0 0 100 000 100 600
+/- Variation autres dettes et cautionnements 718 828 714 940 706 647 709 858 2 850 272
oramman (0 capacité (+) de financement .1952129| A4729151| -3879220| -5074066| - 7076273
+/~ Solde des opératlons paur compte de tiers - 34 781 - 44 884 73 500 - 74578 - 80743
= Besoin {-) ou capacité (+) de financement -1986 910 4684267 -3805729| -6048645( -7 157016
Nouveaux emprunts de Fannée 0 0 254 3 341 057 3341 311
mﬂ?;”nfzgmég )g%ibﬁconstitution (*) du fonds de -1 986 910 4684267 | -3805475| -2707588( -3815706

Source : comptes de gestion, retraifements CRC
584 L.’état de la dette

La dette de la CAVRA se compose de 72 emprunts repris des anciens EPCI fusionnés ou lors
des transferts de compétences, dont certains produits structurés.

Un de ces emprunis, contracté initialement par la communauté d’agglomération du pays de
Romans, classé 3 E selon la grille « Gissler »*, a fait I'objet d’une renégociation en 2017 ; une
partie de lindemnité (195k€) a été refinancée alors que !essentiel de lindemnité de
remboursement anticipé (IRA)® se trouve dans le taux appliqué au nouveau contrat (4,18 %)
trés supérieur aux conditions du marché. L.a CAVRA a obtenu 111 k€ du fonds de soutien aux
collectivités pour favoriser la sortie des produits a risque.

Aprés cette sortie d’emprunt structuré, la dette de la CAVRA est composée de produits ne
présentant pas de risques (69 emprunts sont classés A1 et 2 classés B1 (barriere simple sans
multiplicateur), & 'exception d'un prét (encours de 1 568 k€ au 31 décembre 2017) qui est
classé E5 (produit & barriére avec multiplicateur de 5).

4 Typologie des emprunts établie selon la charte de bonne conduite entre les établissements bancaires et les
collectivités, dite « Gissler », annexée 4 la circulaire interministérielle du 25 juin 2010.
50 Montant total de I'RA notifiée au 31 décembre 2014 : 1 511 k€,
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La CAVRSRA puis la CAVRA n'ont pas souscrit d’emprunt nouveau de 2014 a 2017, la
croissance de 'endettement correspondant a des transferts, et le décalage de la réalisation du

programme pluriannuel d'investissements ne nécessitant pas le recours & I'emprunt.

Tableau 27 : Evolution de I’encours de dette (périmétre de I'analyse financiére®)

en€ 2014 2015 2016 2017
Encours de dettes du BP au 1¢' janvier 0| 30622420| 28205039( 20799228
- Annuité en capital de la dette 2618176 2655707 2549681 7 221 280
dont remboursement emprunt renégocié 3 341 057
- Var. des autres dettes non financiéres 718 828 714 940 706 647 709 858
+ Intégration de dettes (dont smprunts transférés) | 33 950 424 953 266 411311 26218014
+ Nouveaux emprunts 0 0 254 | 3341057
= Encours de dette du BP au 31 décembre 30622420 28205039 24990097 42425160

Source : comptes de gestion, retraitements CRC

5.8.5

La capacité de désendettement

Le faible endettement de la CAVRA, la montée en charge progressive des investissements
communautaires et un niveau d’épargne nette important conduisent & une capacité de
désendettement stable sur la période 2014 a 2017, entre 1,5 et 2,4 années.

Tableau 28 : Evolution de la capacité de désendettement

au 31 décembre en € 2014 2015 2016 2017
Encours de dette du BP au 31 décembre 30 622 420 28 205 039 | 24 990 097 | 42 425 160
CAF brute retraitée 16 165 677 | 17 452 889 [ 16 149 806 | 18 051 755
Capacité de désendettement en années (dette / CAF brute) 1,9 1,6 1,6 2,4

Source . comptes de gestion, retraitements CRC

586 La trésorerie

Le niveau de la trésorerie, trés élevé jusqu'en 2015, se stabilise, depuis 2016, autour de

100 jours®? de charges courantes.

Tableau 29 : Evolution de la trésorerie

au 31 décembre en € 2014 2015 2016 2017
Fonds de roulement net global 26312575 27878059 27717802 | 20613 455
- Besoin en fonds de roulement global 1872984 -1964023 3961481 -2089665
=Trésorerie nette 24439580 29842083 23756321 22703120
en nombre de jours de charges courantes 135,0 249,8 1104 97.8

Source : comples de gestion, retraiftements CRC

5.9 Le budget assainissement

5.9.1 Un niveau d’épargne satisfaisant

Le budget annexe assainissement retrace I'activité de la compétence assainissement collectif
et non collectif.

8 Consolidation CAVRSRA/CAVRA, CC de la Raye, budgets annexes OM et zones économiques ; les avances entre
budget principal et budget annexe zones d'aciivités ont été neutralisées.
% |e ratio considéré comme normal par les juridictions financiéres se situe entre 30 et 90 jours de charges courantes.
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Son fonctionnement a été fortement influencé par les changements de perimétre intervenus au
1¢" janvier 2014 et au 1° janvier 2017 ainsi que par la mise en place progressive du plein
exercice de la compétence (effective en 2016 sur le périmétre de la CAVRSRA).

Les communes de I'ancienne communauté de communes de la Raye n'ont transféré qu'au
1¢"janvier 2018 la compétence assainissement collectif.

Un contentieux avec une entreprise concernant la perception de la taxe sur la valeur ajoutée
génére une recette exceptionnelle en 2015 qui vient augmenter fortement la CAF brute qui
demeure relativement stabie depuis 2014. Cette recette exceptionnelle a entraing le reprise de
la provision constituée par la collectivité en 2015 (provision semi-budgétaire de 6,5 M€ dont la
reprise est prévue au budget primitif 2018%).

Tableau 30 : Constitution de ’épargne brute (CAF)

en € 2014 2015 2016 2017

Produit total des ressources d'exploitation (CA) 9255030 12737042 | 13038831 | 13812098
- Consommations intermédiaires 4179806 5239892| 5733080 5381449
- impdts taxes et versements assimilés (sauf personnal) 258 000 676 479 248 115 279148
= Valeur ajoutée 4817 224| 6820670 7057636( 81515
en % du produit total 52,0 % 53,5% 54,1 % 58,0 %

- Charyges de personnsl 1757408| 2078840 2657704 2754833
+ Subvention d'exploitation 1539536 1250959| 1387849 1543890
+ Autres produits de gestion 5648 0 0 10 000
- Autres charges de gestion 654 0 0 79 963
Excédent brut d'exploitation 4604346 6001790) 5787781 6870595
en % du produit total 497 % 47,1 % 44,4 % 49,7 %
+/- Résultat financier *-524058| -868000( -785570| -514072
- +{- Résultat exceptionnel (réel, hors cessions) 1307879 - 9179212 | -915744| - 1567 940
= CAF brute 5387 268 | 14313001 | 4086467 | 4788 533
en % du produit total 58,2 % 112,4 % 31,.3% 34,7 %

Source : comptes de gestion, retraitements CRC

592

Un niveau d’investissement en retrait par rapport a la programmation

Plus de 46 M€ d’autorisations de programme ont été ouvertes pour la période 2015-2020 sur fe
budget annexe assainissement comprenant principalement les travaux de mise aux normes
(25,3 ME€) et le programme courant (17,2 M€).

Au 31 décembre 2017, seulement 8,8 M€ de crédits de paiement ont été consommeés et il restait
80 % du programme a réaliser.

53 Lorsque la communauté d'agglomération a gagné son procés en appel contre |'entreprise, elle a provisionné fe
produit de la condamnation du fait de la saisine du Conseil d'Etat. La décision de ce demier a permis le reversement
d'une partie des produits percus du fait de 'assujettissement & la TVA de ce budget. Celte mesure met un terme a
ce contentieux.

e
4
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Tableau 31 : Financement des investissements

en € 2014 2015 2016 2017

CAF brute 5387 268 |14 313001 | 4086467 | 4788583
- Annuité en capital de la dette (hors autres dettes) 3126844 | 3587256| 3906259 3014219
= CAF nette ou disponible (C) 2260 424 | 10 725 746 180 209 | 1774363

en % du produit totai 24,4 % 842 % 1,4 % 12.8 %
Fonds de compensation de la TVA (FCTVA) 0 164 557 512 452 5 660
+ Subvantions d'investissement 74 247 161 328 506 312 411 589
+ Autres recettes 538 066 53 210 20 388 0
= Recettes d'inv. hors emprunt (D) 612 313 369096 | 1039151 417 249
= Finahcement propre disponible (C+D} 2872737 (11094842 1219360| 2191612

Financement propre dispo / Dépenses d'équipement 151,6 % 299,1% 29,4 % 48,0 %
- Dépenses d'équipement 1804878 3708793; 4146741| 4 565897
+/- Dons, subventions regus ou donnés b 0 0| -164064
- Participations et inv. financiers nets 0 0 0 - 63 464
= Besoin (-) ou capacité (+) de financement 977 859 | 7386049 |-2927 381|-2146 758
Nouveaux emprunts de l'année 0 0 16 096 9140
g/:gggilsation (~) ou reconstitution () du fonds de roulement nat 977859 | 7386 049|-2 911 285 - 2 137 618

Source : comples de gestion, retraiftements CRC

59.3
programme d’investissement prévu

Un niveau d’endettement contenu mais qui pourrait augmenter afin de financer le
gm

L’encours de dette du budget assainissement est composé de 102 contrats d’emprunt ne
présentant pas de risques : classement « Gissler » A1 pour 99 emprunts et B2% pour trois

emprunts.

La CAVRA a pu éviter de recourir a 'emprunt entre 2014 et 2017 du fait de la modestie des
iInvestissements réalisés et du niveau suffisant de son épargne nette. Le niveau de son
endettement est cependant resté stable du fait de lintégration dans son actif de la detie des

"~ differentes structures fusionnées.

La capacité de désendettement (3,2 années en 2017) est constante mais devrait se dégrader
si le programme d'investissement se déroule comme prévu d'ici la fin du mandat.

Tableau 32 : Evolution de la dette et capacité de désendettement

en € 2014 2015 2016 2017

Encours de dettes du BP au 1*" janvier 0|15 825 382 | 16 640 840 0
- Annuité en capital de la dette 3126844 | 3587255| 3906259 3014219
+ Intégration de dettes (dont emprunts transférés.) | 18952 225 4402713 891 678 | 18 463 355
+ Nouveaux emprunts 0 0 16 096 9140
= Encours de dette du BP au 31 décembre 15825 382 | 16 640 840 | 13 642 355 (15 458 275
- Trésorerie nette 4296 924 (10266 995| 7819082| 5583414
= Encours de dette du BP net de la trésorerie 11528457 6373845 5823273 9874861
Capacité ésendettement en années

(dette / CAF grute) 2.9 1,2 3,3 3,2

Source : comptes de gestion, refraitemenis CRC

594 Conclusions sur I’analyse financiére et éléments de prospective

La CAVRSRA/CAVRA a commandé auprés d’un prestataire extérieur en 2015 un important
travail de prospective, mis a jour par ses services en 2017 au regard du nouveau contexte du

54 Produits 4 barriére simple sans effet de levier.
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périmétre communautaire ainsi que des nouvelles régles de contractualisation avec I'Etat.
Compte tenu du niveau de ses recettes réelles de fonctionnement, supérieures & 60 M€ pour le
budget principal, [a CAVRA fait partie des 322 collectivités concernées par ia contractualisation.

Le contrat signé par la CAVRA (délibération autorisant la signature le 27 juin 2018) ne comprend
pas de modulation concernant 'évolution des dépenses de gestion du budget principal qui reste
donc limitée a 1,2 % d’'une année sur 'autre et a perimétre constant.

Les comptes provisoires pour 2018 indiquent le respect de cet engagement de modération dans
la croissance des dépenses de fonctionnement.

La CAVRA présente a la fin de I'année 2017 une situation financiére satisfaisante caractérisée
par des niveaux d'épargne brute et nette élevés qui permettent le financement des
investissements par les ressources propres disponibles sans recours a de nouveaux emprunts
(hors emprunt de refinancement suite a la sortie du produit structuré).

Cette situation favorable doit cependant étre nuancée du fait de la modestie des
investissements réalisés et du niveau élevé des programmes d’équipement prévus dans le
programme pluriannuel des investissements (PPI).

Pour réaliser ce PP, le recours & 'emprunt devra éfre important et générera une forte
contraction des niveaux d'épargne tel qu’il ressort des prospectives réalisées parla CAVRA. La
capacité de désendettement de la CAVRA pourrait alors atteindre un niveau difficilement
soutenable.

Des choix, pour certains déja annoncés, comme 'abandon du projet de parc des expositions et
le report au-dela de 2020 d'autres projets, devront étre faits pour limiter le volume des
investissements prévus sur le prochain mandat et pour respecter les engagements de limitation
de la croissance des dépenses de gestion.

6 LA GESTION INTERNE

6.1 Les véhicules
6.1.1 Le cadre

Les véhicules de service, qui peuvent étre utilisés, sur demande, pour les besoins du service,
doivent étre distingués des véhicules de fonction, qui sont mis a disposition de maniére
permanente et exclusive de certains fonctionnaires d’autorité pour les necessités du service
ainsi que pour leurs déplacements privés. CGes derniers constituent des avantages en nature et
doivent donc étre déclarés aux services fiscaux (article 82 du code général des impdts) et aux
organismes de recouvrement des cotisations sociales (article L. 242-1 du code de la sécurite
sociale). Quand la mise a disposition du véhicule est permanente et que I'agent n'est pas tenu
de le restituer en dehors des périodes de travail, la valeur de cet avantage doit étre soumise
aux cotisations.

Selon l'article L. 2123-18-1-1 du CGCT, I'organe délibérant peut mettre un véhicule a disposition
des agents de la commune lorsque leurs fonctions le justifient et dans des conditions fixées par
une délibération annueile.

La circulaire du 5 mai 1897 relative aux conditions d’utilisation des véhicules de service et des
véhicules personnels des agents de I'Etat rappelle que I'usage des véhicules de service doit
&tre limité aux strictes nécessités du service et recommande un encadrement strict des
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exceptions a ce principe. Tout en indiquant qu'il est « éminemment souhaitable (...) que les
conducteurs ne conservent pas l'usage de leur véhicule au-deld du service », la circulaire prévoit
gu'une autorisation expresse de remisage a domicile peut &tre accordée. Celle-ci couvre les
trajets travail-domicile qui présentent la plus courte distance. Elle doit &tre accordée
individuellement par le chef de service et s'inscrire dans un réglement d’utilisation des véhicules
de service®™. Ces autorisations de remisage a domicile ne peuvent permettre une utilisation a
des fins personnelles et le transport de personnes extérieures au service pourrait poser des
difficultés de mise en jeu de responsabilité en cas d'accident®®. En cas d'absence (de congés
notamment), le véhicule doit rester & la disposition du service.

Le reglement intérieur de la commune adopté par une délibération du 26 juin 2000 a été mis a
jour par une délibération du 6 novembre 2018.

Cette mise & jour a permis d’etendre ces regles & la CAVRA par I'établissement d'un réglement
intérieur commun a la commune et a 'agglomération.

C'est un service commun « atelier mécanique » hébergé dans le centre technique municipal
(CTM) qui gére, depuis le 1°" janvier 2016, le parc de la commune et de la CAVRAY.

6.1.2 Le parc et son utilisation

Le parc de l'agglomération est conséquent avec 303 biens dont 110 voitures, 49 fourgons et
75 fourgonneties au 7 aolt 2018.

Une partie du parc automobile est mis en commun par le biais d’armoires a clefs réparties sur
différents sites.

La réservation de ces véhicules se fait ;

+ soit directement au niveau de I'armoire a clef par un badge unique et individuel ;
+ soit sur le site intranet aprés identification de I'agent.

Ces armoires a clefs sont automatisées et en lien avec le logicie! de réservation des véhicules ;
le kilométrage des véhicules devant étre renseigné au retour.

Les agents habilités a utiliser un véhicule de fonction sont le directeur de cabinet et le directeur
général des services. lls disposent également d'une carte autoroute.

Certains agents béneficient d’un véhicule attitré avec autorisation de remisage a domicile.
6.1.3 Le carburant
Les services de la CAVRA ulilisent principalement la station carburant du centre technique

minicipal a Valence, qui dispose de quatre pompes de carburant®. L'approvisionnement des
cuves se fait par l'intermeédiaire de la centrale d'achat public UGAP.

% « Dans le cadre de leurs missions, certains agents peuvent étre exceptionnellement autorisés par leur chef de
service 4 remiser fo véhicule a leur domicile, Cetfe autorisation, délivrée pour une durée d'un an et rencuvefable, doit
faire l'objet d'un document écrit portant la signature du supgérieur higrarchigue ».

%6 « Dans le cas du remisage 4 domicile, I'usage privatif du véhicule est également strictement interdit. Des personnes

non autorisées ne peuvent prendre place dans le véhicule. Il ne peut, par exemple, éire utilisé pour déposer ses

enfants a I'école ».

57 Sont egalement gérés le parc du CCAS de Valence et un véhicule du parc des expositions. Un projet de
mutualisation de la gestion de I'entretien du parc de 'OPH Valence Romans Habitat (VRH), dont le siége a été
déménagé dans un site contigu au CTM, est en cours de validation.

% Deux pompes pour I'essence sans plomb, une pompe pour le gazole et une pompe pour le gazole non routier.
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Chaque adhérent du service commun achéte le carburant pour ses besoins propres par le
service mutualisé.

L'objectif du service est I'entretien et le suivi du parc auto. Avec la comptabilité analytique,
chaque service peut &tre informé du coit de 'entretien des véhicules, de la consommation de
carburant et au 1 janvier 2019, des colts liés aux accidents.

La prise de carburant se fait par badge personnalisé suivant les droits attribués & chaque
véhicule ; I'agent doit indiquer le kilométrage actuel et il ne peut prendre un autre type de
carburant que celui qui est paramétré pour le véhicule. Les consommations individueiles sont
suivies par le logiciel de gestion des véhicules, grace a une interface entre la station et ce
dernier.

Si un controle de cohérence de la consommation de carburant peut aujourd’hui étre fait a travers
un tableau de suivi de consommation des véhicules par service réalisé en 2018 pour la
commune, ce document n'a pas été réalisé a ce jour pour 'agglomération.

Par ailleurs, des cartes de carburant sont attachées aux véhicules utilisés par le directeur
général des services, le directeur de cabinet, les directeurs généraux adjoints et certains chefs
de service. Le contréle nest dans ce cas pas automatisé et dépend d’'une éventuelle saisie
manuelle des consommations dans le logiciel.

La CAVRA souhaite passer un marché en matiére de consommation externe pour acquérir une
interface avec le logiciel AS-TECH qui permet de suivre les coits d'entretien et de maintenance
des biens mobiliers et immobiliers.

Enfin, I'achat de carburants hors UGAP pour les besoins de la commune et de la CAVRA ne fait

pas 'abjet d’'une mise en concurrence. L'ordonnateur s’est engagé a conclure un appel d'ofires
en réponse aux observations provisoires de la chambre.

7 LA GESTION DES RESSOURCES HUMAINES

71 La tenue des dossiers

L'article 18 de la loi du 13 juillet 1983 dispose que « le dossier individuel doit comporter toutes
les piéces intéressant la situation administrative de l'intéressé, c'est-a-dire les informations
relatives & l'exercice de ses fonctions ou plus généralement les éléments permettant d'apprécier
sa maniére de servir, enregistrées, numérotées ef classées sans discontinuité ». L'autorite
territoriale est tenue de constituer un dossier pour chaque fonctionnaire, ce qui comprend les
agents contractuels.

Les pigces des dossiers de la CAVRA ne sont pas numérotées et la qualite de la tenue des
dossiers du personnel est inégale. La collectivité n'a pas été en mesure de fournir plusieurs
contrats ou arrétés pourtant conclus ou pris récemment.

Par ailleurs, la chambre a constaté 'absence de procédure de suivi des autorisations de cumuls
d'activité.

L'ordonnateur a néanmoins indiqué mettre en place un suivi informatisé des documents relatifs
aux cumuls d’activite.
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7.2 Le temps de travail
7.2.1 Le cadre légal

La durée annuelle Iégale de travail pour un agent fravaillant a temps complet est fixée a
1607 heures. Elles correspondent aux 1600 heures initialement prévues par le
décret n® 2000-815 du 25 ao(t 2000 a compter du 1* janvier 2002, auxquelles ont été ajoutées
sept heures au titre de la journée de solidarité & compter du 1% janvier 2005. La base légale
hebdomadaire est fixée a 35 heures, mais la réglementation précise que le décompte du temps
de travail s'effectue sur une base annuelle de 1 607 heures, ce qui introduit dans le mode
d'organisation du temps de travail dans la fonction publique la possibilité d'une annualisation du
temps de travail.

Par ailleurs, l'article 7-1 de la loi n® 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires
relatives a la fonction publique territoriale a prévu que « les régimes de travail mis en place
antérieurement a l'entrée en vigueur de la loi n° 2001-2 du 3 janvier 2001 relative a la résorption
de l'emploi précaire et a fa modernisation du recrutement dans la fonction publique ainsi qu'au
temps de travail dans la fonction publique territoriale peuvent étre maintenus en application par
deécision expresse de l'organe délibérant de fa collectivité ou de I'établissement prise apres avis
du comité technique, sauf s'ils comportent des dispositions contraires aux garanties minimales
applicables en matiére de duree et d'aménagement du temps de travail ».

722 Le cadre en vigueur 4 la CAVRA

La gestion des congés se fait en heures et non en jours. Ce comptage horaire des congés n'est
pas coherent des lors qu'aucun agent n'est soumis & un contrdle automatisé du temps de travail.
En l'absence de badgeuse, le temps précis de travail effectué par chaque agent ne peut &tre
controlé. Cette comptabilisation en heures a aussi pour effet de compliquer le suivi des congés
et des jours placés sur les comptes épargne temps (cf. infra).

A titre principal, le réglement -du temps de travail applicable aux agents de la communauté
d’agglomération a été adopté le 25 janvier 2014, pour une application au 1¢ janvier 2014, Il a
éte modifié une premiere fois par délibération du 17 décembre 2015 et la derniére fois par
délibération du 7 janvier 2017.

Le reéglement du temps de travail précise que la durée annuelle du temps de travail 4 la CAVRA
est de 1 607 heures et la durée hebdomadaire de travail est comprise entre 35 et 39 heures,
cette durée étant définie dans les réglements de setrvice.

Des réglements sont réguliérement débattus en comité technique®.

Comme pour la commune de Valence, il existe un abaissement du temps de travail en cas de
sujetions particulieres (pénibilité, dangerosité et insalubrité des conditions de travail)
uniquement pour les services qui bénéficiaient de cet avantage avant la création de
Valence-Romans-Sud-Rhéne-Alpes. Ce sont les réglements de service qui fixent les régles
propres a chaque service.

Les agents de la CAVRA bénéficient de 175 heures de congés annuels, soit 25 jours.
A cela, s’ajoutaient trois journées du président en 2014-2015 et 2016, I'une d’elle correspondant

au lundi de Pentecote®. Le nombre de jours du président a été réduit & deux jours depuis le
1°" janvier 2017.

% Ainsi des procés-verbaux du comité technique du 18 mars et du 18 mai 2017.
80 Procés-verbal du comité technique du 12 avril 2016.
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Les agents de la CAVRA effectuent au plus 1 589 heures par an.

Tableau 33 : Le temps de travail & la CAVRA

Régime légal CAVRA
(décret 2000-815) (régime de 35 heures)

Nombre de jours de 'année 365 jours
- Repos hebdomadaire 104 jours
- Jours fériés 8 jours 8 jours
- Congés annuels 25 jours 27
- Jours RTT S0 S0
= jours travaillés 228 jours 226 jours
Heures travaillées = 228 jours * 7 h = 1 598
heuregs arrondi & 1 600 heques pour le régime {égal 1600 heurss 1 582 heurss
+ Journée de solidarité {+ 7h) 1 607 heures 1 589 heures

Source : GRC d'aprés les données de fa CAVRA

Les agents bénéficient d’un jour de congé pour dix ans d'ancienneté dans la fonction publique
au 1°¢" janvier de 'année en cours.

S’agissant du nombre de jours de RTT, et contrairement & la commune, le réglement du temps
de travail n'indique pas combien de jours RTT sont générés par un temps de travail supérieur a
35 heures. Il faut se référer a chaque réglement de service.

La CAVRA tient compte de lincidence des absences pour congé maladie sur le calcul du
nombre de jours de RTT®',

En conclusion, a la CAVRA, le temps de travail annuel s'éléve a 1 589 heures, soit 18 heures
de moins que la durée légale. Le surcolt du dispositif actuel est élevé : le volume horaire perdu
en 2017% est estimé pour le budget principal & 13 298,94 heures, ce qui représente environ
8,28 ETP et un colt annuel de plus de 468 k€5,

La chambre invite la CAVYRA a régulariser la situation sans délai. L'ordonnateur s'y est engage.
723 Les autorisation spéciales d’absence

Aucune délibération spécifique n'encadre les autorisations spéciales d'absence. Or selon la
réglementation, telle que rappeiée dans une réponse ministérielle®, « fes agents de fa fonction
publique territoriale peuvent, alors méme que les dispositions du 4° de f'article 59 de la loi du
26 janvier 1984 n'ont pas fait l'objet de décret d'application, bénéficier d'autorisations spéciales
d'absence sur décision du chef de service. Dans ces conditions, il appartient a f'organe -
délibérant de chaque collectivité, aprés avis du comité technique, de dresser la liste des
événements familiaux susceptibles de donner lieu a des autorisations spéciales d'absence et
d'en définir les conditions d‘attribution et de durée. Les autorisations d'absence ne constituent,
en effet, pas un droit mais sont accordées & fa discrétion des chefs de setvice, sous réserve
des nécessités de service. Conformément au principe de parité qui inspire f'article 7-1 de la lof
du 26 janvier 1984 relalif 4 fa fixation des régles du temps de travall, les collectivités territoriales
peuvent se référer aux autorisations spéciales d'absence susceptibles d'étre accordees aux
agents de ['Etat, sous réserve des nécessités de service ».

8 Ainsi, par exemple, un agent & 39 heures hebdomadaires se verra retirer sept heures 'ARTT a partir de dix jours
d'absence fotallsés sur |'année.

82 | 3 collectivité comprend 738,83 ETP selon le CA 2017,

63 La masse salariale 3 la charge de la CAVRA selon le CA 2017 étant de 41 800 364,07 € ; 41 800 364,07 (€) /

738,83 (ETP) = 56 576,43 (€) par ETP ; 56 576,43 (€) * 8,28 (ETP) = 468 452,84 €.

8 Réponse du Ministére de la fonction publique publiée dans le JO Sénat du 05/05/2016 - page 1903.
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En l'espéce, le régime d'autorisations spéciales d’absence prévu par le réglement interieur et
appliqué aux agents est trés favorable. S'écartant sensiblement du régime pratiqué par I'Etat, il
est susceptible de porter atteinte au fonctionnement du service et d'étre onéreux.

Le réglement intérieur prévoit deux types d'autorisation d’absence :

» Les autorisations spéciales d'absence qui comprennent les autorisations d’absence pour
evénements familiaux figurant dans le tableau ci-dessous.

La CAVRA ajoute a ces autorisations d’absence, 'autorisation d’'une heure d’absence pour la
rentrée scolaire, le don du sang et les concours et examens. Ces autorisations sont assimilées
a du temps de travail.

Tabieau 34 : Les autorisation spéciales d’absence

Type d’autorisation pubFI;;rL?g%tat CAVRA Ecart

Mariage du fonctionnaire (ou PACS) 5 5 0
Mariage d'un ascendant ou descendant direct 0 3 3
Mariage d'un frére ou d'une sceur 0 1 1
Naissance 3 3 0
Maladie trés grave du conjoint 3 6 3
Décés du conjoint ou enfants 3 5 2
Decés parents 3 3 0
Décés des grands parents, beaux parents 0 1 1
Déces des fréres, sceurs, petits-enfants ¢] 3 3
Garde d'enfant malade 6 6 0
Garde de parent atteint d’'une maladie grave ou hospitalisé 0 6 0
{conjoint, concubin, pére, mére}

Source : CRC d'apreés les données de la CAVRA

»  Les absences exceptionnelles pour motif personnel qui ne sont pas considérées comme du
temps de travail et sont ainsi déduites du contingent d’heures supplémentaires de 'agent ou
de ses conges ou qui sont ratfrapées.

La chambre recommande & l'ordonnateur de retracer par motif le volume annuel des
autorisations spéciales d'absence et de proposer une délibération sur ce point, ce a quoi
Fordonnateur s’est engage.

724 Le compte épargne temps (CET)
7.24.1 Le CET ala CAVRA

Le CET fait I'objet d'une gestion & I'heure alors méme que la réglementation prévoit une gestion
en nombre de jours.

Leur gestion est effectuée jusqu’en 2018 par le référent temps de travail avec un tableau excel.
Le mode opératoire de suivi et de gestion des CET était semblable a celui du suivi des congés :
dans chaque service, il y avait un référent temps de travail qui gérait les demandes de congés
papier et faisait I'interface entre I'agent et son chef et la saisie soit dans excel pour la CAVRA,
soit dans le logiciel GTT pour la commune.

A compter du 1°" janvier 2019, un logiciel unique de gestion du temps de travail pour les deux
collectivités a été mis en place ; la demande de congé devrait étre réalisée directement par
I'agent dans le logiciel. Les demandes de CET ne passeraient plus par le référent temps de
travail du service ressources humaines qui serait toutefois chargé du suivi de la bonne
appropriation du logiciel et de sa bonne utilisation par les équipes.
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La chambre recommande de procéder au comptage des CET en jours, comme le prévoit |a
réglementation.

7.24.2 Une augmentation des jours indemnisés

Entre 2014 et 2018 le montant des jours indemnisés au titre du CET a augmenté de 150 %.

Tableau 35 : Montant des jours indemnisés au titre du CET

2014 2015 2016 2017 2018 Total géneral

Indemnisation CET 28 318,38 32 335,80 31 108,10 51 778,21 70 926,19 214 466,78
Source ; CAVRA

Huit agents ont pergu a ce titre la somme de 73,5 k€ sur fa période®,

Le nombre de jours indemnisés apparait important et s'explique par un temps de travail
favorable. _

La comptabilisation des CET en jours prévue par la réglementation (cf. supra) ne doit permettre
que I'indemnisation de jours entiers, ce qui nest pas le cas pour la CAVRA.

La chambre reléve que I'abaissement de vingt a quinze jours du seuil & partir duquel le nombre
de jours peut &tre indemnisé, permis par un décret du 27 décembre 2018%, ainsi que la
revalorisation des montants accordés par arrété®”, sont susceptibies d'alourdir sensiblement la
charge relative & 'indemnisation des jours placés sur le CET.

En réponse aux observations provisaires, I'ordonnateur a indiqué que le nombre de jours de
CET pouvant étre indemnisés sur une année sera désormais plafonné a quinze jours.

La chambre constate que revenir sur 'indemnisation des jours de CET, ce qui permettrait de
s'aligner sur le régime applicable aux agents de la commune, pourrait étre une source
d'économies.

725 Les heures supplémentaires

Une délibération doit fixer la liste des emplois qui ouvrent droit a ces heures supplémentaires,
selon les termes de larticle 2 du décret n °91-875 du 6 septembre 1991% : « faute d'une
délibération compléte et précise, la volonté de l'assemblée délibérante, seule compeétente pour
désigner les catégories d'agents pouvant bénéficier des indemnités, ne saurait étre
présumée %y,

Les délibérations du 25 janvier 2014 et du 7 janvier 2017, toutes deux relatives au régime
indemnitaire, évoquent I'indemnisation des heures supplémentaires.

8 Par exemple les agents sulvants : matricule n® R021170 pour 12 043,50 € et matricule n® 0077 pour 11 920 €.

6 Décret n® 2018-1305 du 27 décembre 2018 relatif & la conservation des droits 4 congés acquis au titre d'un compte
épargne-temps en cas de mobilité des agents dans la fonction publique.

87 Arrété du 28-11-2018 modifiant larrété du 28-08-2009 pris pour Fapplication du décret 2002-634 du 29-04-2002
portant création du compte épargne-temps : (1 jour= catégorie A : 425-€ 135 €, catégorie B : 80-€ 90 €, catégorie
C.65€75€),

8 Par ailleurs, une délibération comportant cette mention est exigée par la réglementation en vue du paiement par
le comptable des [HTS (article D. 1617-19 du CGCT, rubrique 210224).

8 Cour des comptes, 10 décembre 2015, Commune de Théoule-sur-Mer, n° 2015-285-0.
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Les déliberations devraient lister les missions impliquant la réalisation effective d’heures
supplémentaires ouvrant droit aux indemnités horaires pour travaux supplémentaires (IHTS).
Par ailieurs, les références des textes visés dans les délibérations sont erronées™.

Le nombre d’heures supplémentaires payées varie fortement, la rémunération versée restant
elevée.

Tableau 36 : Evolution du hombre d’HS et du montant indemnisé

€ 2014 2015 2016 2017 2013 Ecart %
Quantite 5755,54| 473123| 623737 597220 3913,20|-1842,251 -32%

Montant 42 852,62 | 35 217,00 | 66 860,12 | 76 944,02 | 80 019,95 | 37 167,33 | + 87 %
Source : CAVRA

Selon la réglementation, le versement d'IHTS est conditionné par l'instauration d’'un dispositif
automatise du temps de travail, dispositif que la CAVRA n'a pas mis en place.

Par ailleurs, I'examen des fichiers de paie indique que des agents de catégorie A ont percu a
tort des IHTS. Plusieurs agents ont également réalisé plus de 25 heures suppiémentaires, qui
est le plafond réglementaire, par mois.

L'ordonnateur s’est engagé a mettre fin a ces irégularités.
7.3 Les procédures de recrutement
7.3.1 Le cadre mis en place

Selon l'ordonnateur, les recrutements sur emplois permanents, mais également les demandes
de remplacement, doivent étre validés en amont par une commission interne de régulation et
d'arbitrage (CIRA), réunie mensuellement et composée des membres de la direction générale
(DGS et DGA), de la direction des ressources humaines et du directeur concerné. Cette
instance peut limiter le périmetre du recrutement & un appel en interne dans un premier temps.
L’objectif est de favoriser les recrutements internes par rapport aux recrutements externes.

Pour les postes de catégorie A et B a pourvoir en externe, le choix de la personne proposée
serait egalement validé par le DGS sur la base d’un contrdie de références et de la cohérence
des conditions du recrutement au regard de I'organisation du service concerné.

A lssue de 'examen d’une trentaine de dossiers, il est constaté des procés-verbaux de jury
succincts ; les colonnes « observations » de nature & motiver le choix du candidat ne sont
quasiment jamais remplies, ce qui pose probléme notamment quant & la justification de
recrutement d’agents contractuels alors méme que la réglementation pose le principe que les
emplois publics ont vocation a étre occupés prioritairement par des fonctionnaires.

73.2 Le recrutement d’agents contractuels

La chambre reléve que les dispositions de l'article 3 de la loi du 13 juillet 1983 modifiée, qui
posent le principe du recrutement de fonctionnaires pour occuper les emplois publics
permanents, sauf cas particuliers et impossibilité manifeste de recrutement, ne sont pas
systématiquement respectées. Des agents contractuels ont été recrutés alors méme que
plusieurs agents titulaires répondant au profil de poste avaient été candidats et, pour certains,
regus en entretien.

© Décret 2002-30 au lisu du décret 2002-60 (du 14 février 2002) et décret 2007-1360 au lieu du décret 2007-1630
(du 19 novembre 2007).
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A plusieurs reprises, aucun jury de recrutement n'a été constitue.

La chambre recommande & [lordonnateur d’instituer des procédures de recrutement
transparentes et de respecter le principe du recrutement de fonctionnaires sur des emplois
publics, des agents contractuels ne pouvant étre recrutés qu'a défaut de candidatures valables
d’agents titulaires. |l s’agit également d’assurer le principe d'égalité d’acces aux emplois publics.

T4 La gestion des agents contractuels
7.4.1 Le recours abusif au motif d’accroissement temporaire d’activité

7.4.1.1 L 'utilisation du motif d’'accroissement temporaire pour éviter une
procédure de recrutement

L'article 3 de la loi du 26 janvier 1984 précitée prévoit que « fes colfectivités et établissements
mentionnds & l'article 2 peuvent recruter temporairement des agents conlractuels sur des
emplois non permanents pour faire face & un besoin lié a : 1° Un accroissement temporaire
d'activité, pour une durée maximale de douze mois, compte tenu, le cas échéant, du
renouvellement du conlrat, pendant une méme période de dix-huit mois consécutifs ; 2° Un
accroissement saisonnier d'activité, pour une durée maximale de six mois, compte tenu, le cas
échéant, du renouvellement du contrat, pendant une méme période de douze mois consécutifs.
».

Plusieurs agents ont été recrutés sur le fondement d’'un accroissement temporaire d’activite et
ont ensuite bénéficié d’avenants en prolongation ou de nouveaux contrats.

Il en est ainsi pour un agent initialement recruté pour une durée de trois ans du 1% avril 2011 au
31 mars 2014 par Ia collectivité. Par jugement du 10 février 2015, le tribunal administratif de
Grenoble a annulé Parrété de recrutement de Fagent en raison de I'absence de déclaration de
vacance d'emploi,

Pour la période du 1¢" avril 2014 au 15" mars 2015, aucun contrat n'a été en vigueur entre 'agent
et la collectivité alors méme qu’il a travaillé en contrepartie d'une rémunération : concernant la
période du 1°" avril 2014 au 1* mars 2016, I'ordonnateur n'a pu produire de contrat mais
seulement l'arrété du 26 février 2015 par lequel I'agent était recruté sur le fondement de
I'accroissement saisonnier d’activité (article 3, 2° de la loi du 26 janvier 1984) pour une durée
d'un an, cette durée ne pouvant normalement excéder six mois.

Un arrété de recrutement a par la suite été pris e 22 février 2016 pour la période du 1% mars
2016 au 28 février 2017 (soit un an) sur le fondement de I'accroissement temporaire d'activité.

Cette référence réglementaire erronée autorise la collectivité 4 ne pas transmettre le contrat au
service du controle de 1égalité et la dispense de toute procédure de sélection.

La chambre reldve que les dispositions de larticle 3 de la loi du 13 juillet 1983 modifiée, qui
posent le principe du recrutement de fonctionnaires pour occuper les emplois publics
permanents, sauf cas particuliers et impossibilité manifeste de recrutement, ont eté plusieurs
fois méconnus, la collectivité recourant & des motifs erronés de recrutement pour contourner la
réglementation.

Par ailleurs, la chambre reléve que pour tous les cas constatés d’accroissement temporaire
d’activité, aucune délibération de création des emplois n'avait été prise par la collectivité.
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A la suite du contrdle, le conseil communautaire a modifié le tableau des emplois™ pour créer
les emplois pour accroissement saisonnier d’activités sans mentionner les emplois pour
accroissement temporaire d’activité.

7.4.1.2 L utilisation du motif d accroissement temporaire pour octroyer des
rémunérations supplémentaires a des directeurs

A partir de 2014, la CAVRA a recruté par contrat et sur des emplois a temps non complet des
agents qui occupaient a la commune de Valence ou & la commune de Romans-sur-lsére des
emplois a temps complet en qualité de titulaires.

Les contrats de ces agents reposent officiellement sur le fondement de I'article 3, 1° de la loi du
26 janvier 1984 (pour des besoins temporaires et donc sur des emplois qui ne sont en principe
pas permanents). D'une part, ces contrats ne font pas apparaftre la décision de l'organe
délibérant creant les emplois et déterminant le niveau de rémunération. D’autre part, ce type de
contrat est conclu pour une durée déterminée qui ne peut excéder douze mois. Or des contrats
ont été renouveles et sont toujours en vigueur & ce jour pour au moins un directeur (cf. infra).

Si le fondement juridique retenu est incorrect, puisquil s'agit d’emplois permanents, les
dispositions relatives aux emplois permanents & temps non complet ne sont pas non pius
applicables. Le décret du 20 mars 1991 prévoit, en effet, que ce type d’emploi ne peut étre créé
que dans les communes ou leurs établissements dénombrant moins de 5 000 habitants ; la
possibilité de créer ce type d’emploi au-dela de ce seuil est limitée & certains cadres d'emplois
relevant du secteur culturei, ce qui n‘est pas le cas en 'espéce. |,

Le directeur du département des systemes d'information (SI) a été recruté par contrat & compter
du 4 septembre 20147% Les contrats produits par la collectivité mentionnent comme motif
I'accroissement temporaire d’activité.

Pourtant, il s'agit d'un emploi permanent pourvu et occupé par cet agent sans discontinuer
depuis au moins la fin de I'année 2014. Il travaille 4 temps non complet, ce qui s’explique par la
fonction de directeur général des services qu'il occupe a temps complet & la commune de
Romans-sur-Isere. Toutefois, si l'agent ne travaille qua 15% d'un temps complet, la
rémunération versée en raison d'avenants successifs au contrat de travail en augmentation, est
substantielle avec une moyenne mensuelle de 906 € bruts et de 747 € net entre novembre 2014
et decembre 2018.

Par ailieurs et en vertu de ce contrat, lagent a été nommé directeur général adjoint de
I'agglomération.

Ce recrutement peut correspondre a une volonté de mutualisation mais son fondement juridique
est erroné. L'intéressé est chargé des Sl alors que I'agglomération dispose par ailleurs d’un
directeur dans ce domaine. L'association de lintéressé & la gouvernance de la CAVRA aboutit
a le positionner formellement comme directeur d’'un département ne comprenant qu’'un seul
service. :

Ce directeur, s'il apparalt dans I'organigramme de la CAVRA, n’est mentionné dans I'annuaire
des agents qu’en tant que DGA, sans ligne de téléphone attribuée. Il mapparait par ailleurs pas
dans la rubrique dédiee au S, ol seul est désigné le directeur du service.

7! Délibération du 4 avril 2019,
72 Selon le bulletin de paie du mols de novembre 2014 ot en 'absence de contrat produit pour cette période par ia
collectivité.
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La collectivité s’est fondée sur le moiif lié a 'accroissement temporaire d’activité et a donc conclu
de maniére irréguliére des avenants en prolongation dés lors que la durée maximale de contrats
conclus pour ce motif ne peut excéder douze mois. Sans porter d'appréciation sur I'implication
des personnes concernées, la chambre reléve le caractére irrégulier de ce dispositif contraire
aux principes mémes de la mutualisation, et qui permet d’accorder a ces agents une
rémunération complémentaire, dérogeant ainsi aux dispositions régissant la fonction publique -
territoriale.

L’ordonnateur s’est engagé a régulariser cette situation.
74.2 Des revalorisations de rémunération. importantes

Une collectivité ne peut organiser la carridre d’agents non titulaires sur la base des lois des
11 et 26 janvier 1984 sur la fonction publique’. Si les agents contractuels peuvent cependant
bénéficier de revalorisations, ces derniéres doivent étre raisonnables™.

Les augmentations de rémunération accordées a certains agents contractuels sont parfois plus
importantes que celles qui auraient été accordées & un agent titulaire placé dans une situation
similaire.

Un agent a bénéficié d'une succession de contrat depuis le 1% mars 2008. Il a bénéficié d’un
déroulement de carriére trés favorable comme le montre I'état de ses services.

Le contrat a durée déterminée du 3 janvier 2011 conclu pour une durée de trois ans (jusqu’au
28 février 2014) le recrute en qualité d'ingénieur (IM 589) et sans mention spécifique de son
régime indemnitaire (l'agent « percevra la régime indemnitaire attaché a son grade,
conformément a la délibération du 28 septembre 2018 »).

Un contrat a durée indéterminée (CDI} a ét& conclu le 1% mars 2014 sur le fondement de I'article
3-3 2° de la loi du 26 janvier 1984 qui prévoit une rémunération fondée sur le 6°™ échelon du
grade d’ingénieur principal (IM 675) et un régime indemnitaire mensuei de 1 050 € bruts™.

L’avenant du 18 septembre 2017 avec effet rétroactif au 1°" aolt prévoit un surplus de régime
indemnitaire de prés de 907 € bruts mensuel tandis que I'état des services démontre que 'agent
a &té rémunéré sur la base du 6%™ échelon du grade d'ingénieur principal & 'IM 717 & compter
de cette méme date.

Enfin, et toujours a titre d'illustration, un agent de la commune de Valence jusqu’en 2015, qui a
intégré les services de la CAVRA avec la constitution des services communs au 1¢" janvier 2016,
a connu des revalorisations substantielles en peu de temps?™.

La chambre reléve un traitement particulier accordé & certains agents contractuels qui
bénéficient de revalorisations de rémunération plus favorables que celles accordées aux agents

73 \gir également l'arrét de ia CAA de Nancy du 2 juin 2005, n® 03NC00959.

7 Article 136 de la lol du 26 janvier 1984 et article 19" et suivant du décret du 15 février 1988.

75 A noter qu'it est prévu un droit d'option s'il est instauré un régime indemnitaire plus favorable (article 2 du contrat).
76 Agent contractuel en CDI initialement rémunéré sur un grade d'attacheé principal au 7éme gchelon, en tant que chef
de service, il a bénéficié de plusieurs avenants, d'abord augmentant en vingt-trois mois sa rémunération comme
directeur général adjoint (grade de directeur au 7°™ chelon), alors quil convient pour un fonctionnaire attaché
principal au 7¢m échelon, et dans le meilleur des cas, d’attendre dix-huit ans et demi pour accéder au septiéme
échelon du grade de directeur, et ensuite en le faisant atteindre lindice hors échelle A froisiéme chevron (IM 963}
d"administrateur civil hors classe, en seulement six ans alors qu'un fonctionnaire au 7%™ échelon du grade de
directeur aurait da travailler, dans le meilleur des cas et avec une promotion interne immédiate dans le cadre d’emploi
des administrateurs, vingt-trols ans pour accéder & I'indice hors échelle A,
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titulaires ; cela est également de nature & remettre en cause le principe général d'égalité de
traitement des agents de la CAVRA.

|'ordonnateur explique ces évolutions dans la rémunération des agents par des changements
dans leurs périmétres de responsabilité.

La chambre constate que les évolutions évoquées sont les mémes que celles que peuvent
connaitre un fonctionnaire qui changerait d’'emploi et ne suffisent pas a justifier lampleur des
augmentations constatées.

7.4.3 Une mise & disposition irréguliére et colteuse

Un agent contractuel travaillant depuis 2011 a la CAVRA" a été mis a disposition de maniére
irreguliere aupres d’une association pour 50 % de son temps & compter du 1% novembre 2016,
comme l'indigue une lettre de mission adressée a I'agent.

Aucun avenant a son contrat n’a été conclu ; I'agent, dans une lettre de 2018 adressée a sa
hiérarchie, s'est plaint de cetts situation, d’'une part, et de la nature de missions confiées dans
ce cadre, d’autre part’®.

Cet agent, qui a été recruté et renouvelé sans qu'une procédure de recrutement transparente
n‘ait été mise en place, aurait en réalité été mis a I'écart.

La situation de mise a disposition officieuse est en soi un signe de mauvaise gestion des agents.
En conclusion de sa lettre, 'agent a décide « de réintégrer a temps plein Valence Romans Aggio
a partir du 14 mai 2018, ; date de mon retour de congés ». L.a chambre constate une défaillance
dans la gestion et 'encadrement d’'un agent de catégorie A en lien avec une mauvaise définition
des besoins de la collectivité ayant présidé a son recrutement.

Selon ['article 35-1 du décret du 15 fevrier 1988, une mise & disposition doit faire l'objet d’un
avenant (supposant I'accord de I'agént) et d'un remboursement par I'association, la mise a
disposition devant normalement intervenir a titre onéreux.

Cet article prévoit aussi que seuls les agents contractuels employés a durée indéterminée
peuvent faire I'objet d’'une mise a disposition.

En I'espece, I'agent était li¢ 4 la CAVRA par un contrat & durée déterminée et ne pouvait donc
faire 'objet d'une mise & disposition. Cette mise a disposition a été réalisée sans I'accord formel
de I'agent et a titre gratuit.

7.5 Le régime indemnitaire

L'assemblée delibérante de la collectivité fixe les conditions d'atiribution et le taux moyen des
indemnités applicables aux fonctionnaires dans le respect du principe de parité, le régime
indemnitaire arrété ne devant pas étre plus favorable que celui dont bénéficient les
fonctionnaires de I'Etat exercant des fonctions équivalentes (articles 1 et 2 du décret du
6 septembre 1991). En l'espeéce, les bulletins de salaire présentent, pour une part importante
du regime indemnitaire, une ligne de paie globale rendant impossible le contrdle des primes
versées a chaque agent.

77 Buccession de deux contrats de trois ans, le deuxidme étant interrompu par un troisiéme contrat également de

trois ans.
78 Ces missions ne correspondraient pas 4 celles d'un agent contractuel de catégorie A.
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7.5.1 La difficile mise en place du régime indemnitaire dans un contexte de fusions de
collectivités

Une délibération du 25 janvier 2014 instaure le régime indemnitaire du personnel de Valence
Romans Agglo™, appelée a I'épogue Valence Romans Sud Rhéne-Alpes™.

Afin de permettre le maintien de la rémunération antérieure des nouveaux agents recrutés par
voie de mutation ou de détachement, la délibération propose le versement des primes dans la
limite du montant antérieur dont ils bénéficiaient dans leur collectivité ou administration d'origine,
dés lors que celui-ci était plus favorable que celui appliqué aux agents de Valence Romans Sud
Rhédne-Alpes.

Par ailleurs, cette délibération approuve l'attribution d’'une prime annuelie a tous les agents
titulaires, stagiaires, non titulaires avec un contrat de six mois minimum (cf. infra).

Par lettre du 4 avril 2014, le préfet a demandé au conseil communautaire de rapporter la
délibération du 25 janvier 2014 en raison de :

« Tillégalité du maintien pour les nouveaux agents recrutés par voie de mutation ou de
détachement de leur niveau de prime antérieur si celui-ci était plus favorable, a
Pexception des agents transférés d'une commune & un EPCI ou lorsque des agents
sont fransférés 4 une commune a la suite d'une modification des statuts d'une
communauté ou enfin, en cas de fusion d’EPCI ;

. Tiflégalité de I'attribution de ia prime annuelle & 'ensemble des agents de la collectivité
sauf en cas d'avantage collectivement acquis, c'est-a-dire prise d'une délibération
avant le 28 janvier 1984 (date d’entrée en vigueur de la loi du 26 janvier 1984) et
avantages pris en compte dans le budget de la collectivité.

Par délibération du 25 juin 2014, [a collectivité a supprimé le maintien du régime indemnitaire
aux agents en mutation ou aux agents detacheés.

En revanche, au regard du « principe d'égalité de traitement des agents », elle a décide de
maintenir les modalités de versement de la prime annuelle telles que délibérées le 25 janvier
2014.

Enfin, et a la suite de la création de Valence\-Romans-AggIof”, le conseil communautaire a pris
une délibération le 7 janvier 2017 instaurant le régime indemnitaire des agents de cette nouvelle
collectivité reprenant I'essentiel des dispositions des délibérations de 2014.

Aucune de ces délibérations ne liste de critéres ; il est indiqué gue tous les grades des cadres
d'emploi pourront bénéficier du coefficient de modulation maximal, mais sans préciser les
criteres de modulation.

Pour plusieurs de ces primes, des carences peuvent étre relevées, comme le defaut de
détermination de leur condition d'attribution, Fabsence de la fixation de taux ou la présence de
mauvaises références réglementaires.

78 |a délibération précise en préambule que : « Chaque communauté ayant fusionné au ler janvier 2014 atiribuait un
régime indemnitaire a ses agents selon des principes différents :

- régime indemnitaire lié aux grades pour Valence Agglo Sud Rhéne-Alpes ;

- régime Indemnitaire li¢ aux métiers pour e Pays de Romans |

- régime Indemnitaire de fonctions pour fa Communauté de communes Canton de Bourg de Péage.

Compte tenu de ces disparités, les régimes indemnitaires n'ont pas pu étre harmonisés pour le 1% janvier 2014. Dans
ce cas, fa loi prévoit le maintien du régime indemnitaire mensuel des agents au niveau de celui qui feur était atiribué
dans leur coflectivité d'origine au 31 décembre 2013 ».

8 Catte communauté d’agglomération étant issue au 1% janvier 2014 de la fusion de Valence Agglo, de la CA Pays
de Romans, de la CC Bourg-de-Péage, de trois communes drémoises de la CC des Confluences et la commune
de Ourches.

81 Aprés fusion de Valence-Romans Sud Rhane-Alpes et de la communauté de communes de la Raye.
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L'ordonnateur s'est engagé a y remédier en réponse aux observations provisoires de la
chambre.

7.5.2 Le cadre général depuis le RIFSEEP
7.52.1 La véglementation applicable

Le regime indemnitaire tenant compte des fonctions, des sujétions, de l'expertise et de
I'engagement professionnel (RIFSEEP) a été instauré par décret du 20 mai 2014.

Ce nouveau régime indemnitaire a été créé dans le but de rationaliser le régime indemnitaire
existant et se substitue en principe & toutes autres primes et indemnités de méme nature liées
aux fonctions et & [a maniére de servir®,

Le RIFSEEP se compose de deux parts :

+ une indemnité de fonctions, de sujétions et d’expertise (IFSE), liée au poste de I'agent
et & son expérience professionnelle ;

+ un complément indemnitaire annuel (CIA) versé selon 'engagement professionnel st
la maniére de servir de 'agent.

En application du principe de parité, les montants applicables aux fonctionnaires territoriaux ne
peuvent pas étre supérieurs a ceux prévus pour les fonctionnaires de I'Etat®,

Ce mécanisme devait tre mis en ceuvre au 1* janvier 2017.
7.5.2.2 Son application partielle par la collectivité
La collectivite a repris les montants maximums du RIFSEEP applicables 4 la fonction publique
d’Etat.
La collectivité a validé deux principes généraux lors de la mise en place du RIFSEEP :
« la garantie du montant indemnitaire, conformément a l'article 6 du décret du 20 mai
2014 instaurant le RIFSEEP ;

+ la prime de maintien au-dela des plafonds réglementaires : la collectivité fait application
de l'article 88 de la loi du 26 janvier1984%4.

Une comparaison des fichiers de paie d’'octobre 2017 et novembre 2017, date du passage au
RIFSEEP, montre que la collectivité a respecté son intention de maintenir le régime indemnitaire
des agents aprés le RIFSEEP au niveau de ce qu'ils percevaient avant fa mise en piace de ce
nouveau régime.

Il ressort de l'analyse (cf. tableau en annexe) que la délibération du 12 octobre 2017 est
insuffisante dans la mesure ou :

82 Toutefols, un arrdté du 27 aolt 2013 pris en application de l'article 5 du décret du 20 mai 2014 fixe des indemnités
cumulables par exception avec ce nouveau régime, parmi [esquelles on peut citer les IHTS.

8 Selon larticle 88 de la loi du 24 janvier 1984 : « Lorsque les services de I'Etat servant de référence bénéficient
d'une indemnité servie en deux parts, l'organe délibérant détermine les plafonds applicables a chacune de ces
parts et en fixe les critéres, sans que la somme des deux parts dépasse le plafond giobal des primes oclroyées aux
agents de I'Etat »,

8 « Les organes déiibérants des coflectivités territoriales et de leurs établissements publics peuvent décider de
maintenir, 4 litre individuel, au fonctionnaire concerné, le montant indemnitaire dont if bénéficiait en application des
dispositions réglementaires antérieures, lorsque ce montant se frouve diminué soit par l'application ou fa
modification des dispositions réglementaires applicables aux services de I'Etat servant de référence, soit par 'effot
d'une modification des bornes indiciaires du grade dont if est titulaire ».
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+ la collectivité n'a pas classé ses postes dans des groupes de fonction selon le niveau
de responsabilité et d'expertise requis au regard de critéres objectifs, de sorte gue le
respect des plafonds ne peut étre vérifié. En 'absence de ce travail de classement, elle
méconnait Fessence du fexte dans la mesure ot le montant de PIFSE doit normalement
étre fixé selon le niveau de responsabiliié et d’expertise requis dans I'exercice des
fonctions ;

. la collectivité n’a pas défini les critéres d’attribution de chacune des deux parts (IFSE
et CIA);

. la collectivité méconnait le principe de parité avec I'Etat en prévoyant le maintien de
PIFSE pendant un congé de longue maladie, de longue durée ou de grave maladie.

Par ailleurs, la délibération prévoit des régles de cumul qui sont irréguliéres.
Il en va ainsi du cumul avec :

+ lindemnité pour travaux insatubres ;
+ lindemnité de responsabilité des régisseurs d’avance et de recettes ;
« la prime de responsabilité versée aux agents détachés sur emploi fonctionnel.

En réponse aux observations provisoires, I'ordonnateur a indiqué que la communauté
d’agglomération était revenue sur le versement de I'IFSE en cas de longue ou grave maladie
depuis le mois d’avril 2019. Un travail sur le classement des postes dans le RIFSEEP a par
ailleurs été engagé, tandis que le périmétre d’application du CIA dans la collectivité (selon les
services) fera |'objet d'une réflexion.

7.5.2.3 Un régime indemnitaire contesté

La collectivité a délibéré le 12 octobre 2017 afin de mettre en place le RIFSEEP au 1 novembre
2017 pour les cadres d'emploi concernés, tout en reprenant le régime indemnitaire précedent
pour les autres cadre d'emploi®®, Le RIFSEEP a été créé dans le but de rationaliser le régime
indemnitaire existant et se substitue & toutes autres primes et indemnités de méme nature lies
aux fonctions et a la maniere de servir (IAT, IEMP).

A la suite de cette délibération, le préfet a demandé® au conseil communautaire de rapporter
la délibération en ce qu'elle prevoit :

+ le maintien des primes pendant les congés longue maladie, longue durée et grave
maladie ;

+ la mise en place de I'|AT et de la prime de sujétions spéciales des personnels de
surveillance et d’accueil pour les adjoints du patrimoine et la mise en place de
indemnité forfaitaire mensuelle pour les assistants socio-éducatifs, alors que le
RIFSEEP leur est applicable.

La CAVRA nayant pas donné suite, le préfet a saisi le tribunal administratif®’ aux fins
d'annulation des dispositions de la délibération relatives a l'instauration du RIFSEEP en ce
quelle prévoit le maintien de I''FSE et des indemnités hors RIFSEEP dans les mémes
proportions que le traitement pendant les congés longue maladie, longue durée ou grave
maladie, le cumul de I'lAT, la prime de sujétions spéciales des personnels de surveillance et
d’accuell, 'indemnité forfaitaire mensuelle, l'indemnité pour travaux insalubres et l'indemnité de
responsabilité des régisseurs avec le RIFSEEP pour les cadres d’emploi €ligibles a ce nouveau
régime indemnitaire.

85 Tous les arrétés d'application permettant de mettre en ceuvre le RIFSEEP n’étant pas encore parus pour
I'ensemble des cadres d’emploi. )

8 | ettre du 19 décembre 2017,

87 |_eftre du 6 avril 2018 en informant la CAVRA.
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Par délibération du 27 juin 2018, la communauté d’agglomération a cependant pris en compte
I'une des observations du préfet en étendant le bénéfice du RIFSEEP aux agents relevant du
cadre d’emploi des adjoints territoriaux du patrimoine.

Par déliberation du 18 octobre 2018 et & la suite de la parution de 'arrété du 18 mai 2018 pris
.pour l'application des dispositions du décret du 20 mai 2014%, gile a étendu le RIFSEEP 3
certains cadres d’emploi de la filiére culturelle.

Elle a toutefois prévu des montants maximums avec logement pour nécessité de service alors
que ['arréte ne le prévoit pas, et elle n'a pas étendu le RIFSEEP aux agents du cadre d’emploi
des conservateurs du patrimoine alors que l'arrété permettant de le faire date du 7 décembre
2017.

La chambre recommande a l'ordonnateur d’adopter une délibération mettant en ceuvre de
maniére exhaustive le RIFSEEP, pour que le régime indemnitaire soit conforme a Ia
reglementation et au principe de parité des rémunérations avec les agents de I'Etat.

7.5.3 Le régime indemnitaire des cadres d’emploi en attente du RIFSEEP

L’ensemble des cadres d’emplois n’étant pas concernés par le RIFSEEP 3 la date de prise de
la délibération (soit parce que les arrétés ministériels des corps de référence de I'Etat n’ont pas
encore étg pris, soit parce que le cadre d’emploi n'est pas concerné, comme c'est le cas pour
certains agents de la filiére culturelle), I'assemblée délibérante a décidé des primes et
indemnités pouvant étre versées aux agents hors du champ du RIFSEEP.

Les agents éligibles sont les agents titulaires, stagiaires et non titulaires avec un contrat d’'un
an minimum ou ayant un an de service continus ou discontinus au sein des services
communautaires.

Sont exclus :

+ les agents de droit privé (apprentis, emplois d’avenir) ;

+ les collaborateurs de cabinet ;

+ les agents payés a la vacation ou a 'heure ;

+ les agents contractuels de droit public hors situations énumérées ci-dessus :
+ et toutes les catégories n'entrant pas dans le cadre cité.

La delibération du 12 octobre 2017 abroge la délibération du 7 janvier 2017, sans gu’aucun
critére d’attribution ou de modulation ne soit défini. Par ailleurs, la délibération prévoit le
maintien, dans les mé&mes proportions que le traitement, en cas de congés de longue maladie,
longue durée et grave maladie, ce qui est contraire au principe de parité avec I'Etat.

7.5.4 Le cas particulier de la prime annuelle

Chague communauté ayant fusionné au 1*" janvier 2014 versait une prime annuelle aux agents
selon des modalités differentes. Un fravail d’harmonisation a été conduit en conférence sociale
et a abouti & une délibération du 25 janvier 2014 qui approuve l'attribution d'une prime
annuelle®,

% Portant création d'un régime indemnitaire tenant compte des fonctions, des sujétions, de I'expertise et de
l'engagement professionnel dans la fonction publique de I'Etat aux corps des conservateurs généraux des
bibliothéques, des conservateurs des bibliothéques, des bibliothécaires, des bibliothécaires assistants spécialisés
et des magasiniers des bibliothéques.

8} es conditions suivantas sont posées :

+ les bénéficiaires sont les agents titulaires, stagiaires, non titulaires avec un contrat de six mois minimum ;
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Le préfet a demandé® au conseil communautaire de rapporter la délibération car I'attribution de
la prime annueile & 'ensemble des agents de la collectivité (y compris les nouveaux arrivants)
était illégale sauf en cas d’avantage collectivement acquis, c’est-a-dire d’'une délibération prise
avant le 28 janvier 1984 (date d’entrée en vigueur de la loi du 26 janvier 1984), ce qui n'était
pas le cas.

Par délibération du 25 juin 2014, la collectivité a décidé de maintenir les modalités de versement
de la prime annuelle telles que délibérées le 25 janvier 2014. Elle met en avant le principe
fondamental d’égalité de traitement des agents (validé par la délibération du 12 octobre 2017).

A la suite de la création de la CAVRA au 1% janvier 2017, le conseil communautaire a de
nouveau délibéré sur le régime indemnitaire et a confirmé I'attribution d’'une prime annuelle a
I'ensemble des agents de la collectivité. Malgré une nouvelle demande du préfet”!, la CAVRA
n'a pas rapporté la délibération, entrainant la saisine par le préfet du tribunal administratif®2.

Le contentieux était toujours pendant au 31 janvier 2019.

Tableau 37 : Montants versés au titre de la prime annuelle (€)

2014 2015 2016 2017 2018

10 965 631 873 2249253 2 525840 2281189
Source : fichiers de paie

7.5.5 T.a prime de non utilisation des véhicules de service

Une prime destinée & compenser I'absence d'utilisation de vehicule de service avec remisage
a domicile est versée par la collectivité. Cela apparaft surprenant car l'utilisation d’un véhicule
de service, méme avec remisage a domicile, n’est pas, selon la réglementation, un avantage en
nature, @ moins que l'utilisation de ce véhicule reléve d’un usage privatif susceptible d'entrafner
sa requalification en véhicule de fonction ; lavantage doit alors étre déclare afin d’entrer dans
I'assiette du calcul des impdéts comme des cotisations sociales.

Sous l'intitulé « PRIME COMPENSATRICE VS », il ressort des fichiers de paie que 30 k€ ont
été versés a ce titre entre 2016 et 2018. |l est probable que d’autres lignes de paie aient pour
fondement cette prime.

La chambre recommande a l'ordonnateur de ne plus procéder au versement de cette prime
irréguliére et, d’une maniére générale, de supprimer toute indemnité visant a compenser la non
utilisation d'un véhicule de service, ce a quoi il s'est engagé en réponse aux observations
provisoires de la chambre.

1.6 Les tableaux de suivi et de gestion prévisionnelle des emplois

La collectivité assure notamment, par la tenue de tableaux de bord, un suivi des conges et des
absences.

En revanche, aucun état prévisionnel des départs des agents envisageables a I'horizon de
quelques mois n'a été réalisé sur 'ensemble de la période. Il n'y a pas d’étude prospective

+ le paiement se fait en deux fois, en juin et en décembre. Pour les agents en fin de fonction, la prime annuelle
est versée le mois au cours duquel la date de départ est atteinte |
+ l'assiette de calcul de la prime annuelle est le traitement de base, le supplément familial et la nouvelle
bonification indiciaire du mois précédent e versement ;
+ la prime annuslle est calculée au prorata du temps de présence et du temps de travail de l'agent.
% Lettre du 4 avril 2014.
91 | ettre du 13 mars 2017.
92 | gtire du 16 juin 2017 en informant la CAVRA,
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recente relative a I'évolution des effectifs tant de la commune que de I'agglomération.
Pourtant, les départs a la retraite sont le principal levier sur lequel peut jouer une collectivité
pour ajuster sa masse salariale et ses effectifs aux besoins réels constatés dans les différents
services.

La CAVRA justifie cet état de fait par les « importantes réorganisations issues de la fusion des
colfectivités, des transferts de compétences ef des mutualisations de services ». Les services
se sont néanmoins engages a court terme a « déployer des outils prospectifs concernant
'évolution des effectifs et de la masse salariale ». Un document de travail présentant les
principaux axes de suivi de la masse salariale et des effectifs du 5 février 2019 a été
communiqué.

La chambre observe que les outils de pilotage dont dispose la collectivité pour la gestion des
ressources humaines sont limités et peu développés, et que la gestion prévisionnelle des
emplois et des effectifs reste embryonnaire. Il conviendrait d’engager un véritable suivi de la
masse salariale et des effectifs et surtout de se doter des outils de prospective de nature a
permettre une gestion anticipée des effectifs et des emplois, ce & quoi I'ordonnateur s'est
engage.

7.7 Conclusion sur la gestion des ressources humaines
La chambre a relevé des carences dans la gestion des agents contractuels et dans le

recrutement des agents. La durée du temps de travail est irréguliére tandis que le régime
indemnitaire devra é&tre refondé sur des bases réglementaires.

8 LA POLITIQUE DE SUBVENTIONNEMENT

Entre 2014 et 2017, un total de 43,8 M€ & éte verse en participations. Une part importante a
- concerné des acteurs institutionnels publics ou para-publics, comme le montre la liste des vingt
organismes ayant béneficié des versements les plus importants sur la période.

Tableau 38 : Principales participations versées par la CAVRA (€)

2014 2015 2018 2017 Total

(EE%%LDE) SUPERIEURE ARTETDESIGN | 4 405085| 1496 000| 1496000| 1496000| 5984085
COMEDIE DE VALENGE 1000000| 1000000| 1000000| 1000000] 4000000
LE TRAIN THEATRE 1200000 1200000 1080000| 1080000 4135000
VALENCE ROMANS DEPLACEMENTS 775735| 775735|  525085| 475935 2553340
CENTRE CULTUREL LES CLEVOS 600000| 450000] 400000| 400000 1850000
ARDECHE DROME NUMERIQUE ) - 1260000| 690 000| 1950000
LUX SCENE NATIONALE 290000] 290000  290000| 300000] 1170000
VALENCE TOURISME 355000| 398000] 697 000 . 17450 000
MISSION LOCALE AGGLOMERATION 272426 286665| 286932| 229545| 1075568
LA CORDONNERIE 240000| 240000| 240000 240000 960 000
Total des dix participations les plus 6229246| 5711400| 7275867 5911480 | 25127 993
importantes

Total des participations versées 9005584 9307628 12372618, 13152 808 | 43 838 638

Source : CAVRA / refraitement CRC

Parmi ces organismes, trois sont des satellites de la CAVRA, étant dans son propre
organigramme de juin 2018, tandis qu’un quatriéme est un équipement de la communauté
d’agglomeration. Leur part annuelle cumulée dans le total des participations versées est de prés
d’un tiers.
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Tableau 39 : Principaux satellites de la CAVRA (€)

2014 2015 20186 2017 Total
ESAD 1496085 14960001 1496000 1 496 000 5984 085
COMEDIE DE VALENCE 1000000 1000000 1000000 1 000 000 4000 000
LE TRAIN THEATRE 1200000| 12000007 1080000 1 080 000 4135 000
CENTRE CULTUREL LES CLEVOS 600 000 450 000 400 000 400 000 1 850 000
Sous-Total 4296085 4146000 3976000 3976000 15969 085
Total participation 9005584 9307628| 12372618 13152808| 438308638
Part ESAD 17 % 16 % 12 % 1% 14 %
Part Comédie 11 % 11 % 8 % 8 % 9 %
Part Train 13 % 13 % 9 % 8 % 9 %
Part Clevos 7 % 5 % 3% 3% 4 %

Source : CAVRA / retraitement CRC

Cette politique de subventionnement axée sur la culture est cohérente avec une prise de
compétence large, par le biais de la définition de l'intérét communautaire pour la compétence
optionnelle « construction, aménagement, entretien et gestion d'équipements culturels et
sportifs »%. Dix équipements culturels sont concernés dont 'ESAD, le Train théatre et le centre
culturel et scientifique les Clévos.

Par ailleurs, a été mis en place un dispositf de suivi et de controle des satellites de
I'agglomération avec le recensement de 45 entités, dont quatorze bénéficient d'une forte
implication de la collectivité. Treize structures présentent des risques financiers et quatre audits
devront &tre réalisés.

Toutefois, et méme si un agent avait été recruté en 2017 dans ce but, aucune cartographie des
risques n'a encore été réalisée par 'agglomération.

L'un des audits menés pendant la période par la CAVRA a concerné 'ESAD.
8.1 L’ESAD : EPCC avec la métropole de Grenoble

8.1.1 Présentation de 1’organisme

L’école supérieure d'art et de design (ESAD) résulte de la fusion de l'école régionale des
beaux-arts de Valence et de 'école supérieur d’art de Grenoble en 2010 ; ce regroupement
répondait & une demande formulée dans une circulaire du 2 avril 2009 du ministere de la culture
et de la communication, 'Etat encourageant les regroupements territoriaux d'établissements
dans un contexte de concurrence internationale.

La constitution d’un établissement public de coopération culturelle (EPCC) était, selon
l'ordonnateur, nécessaire pour assurer 'homologation des dipldmes au grade de master,
conformément aux accords de Bologne®.

Les membres fondateurs sont la communauté d'agglomération valentinoise, la commune de
Grenoble, la région Rhéne-Alpes et I'Etat (article 1% des statuts). Les statuts ont été publiés le
21 décembre 2010.

La chambre constate que les statuts de 'EPCC n'ont pas été modifiés alors méme que la
compétence a été transférée de la commune de Grenoble & la métropole de Grenoble.

93 Délibération du 11 janvier 2014.
9 Processus de rapprochement des systémes d'études supérieures européens amorcé en 1998 et qui a conduit ala

création en 2010 de l'espace européen de l'enseignement supérieur,
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8.1.2 La participation majoritaire de la CAVRA
L'article 27 des statuts laisse la possibiiité aux financeurs de moduler leur participation annuelle.

La CAVRA ne s'est emparée de cette possibilité qu'en 2018, et a titre marginal, avec une légére
baisse liee & I'extension des locaux qui a permis de résilier le bail d’un bien loué par 'école &
'OPH de Valence- Romans®.

Dans le cadre du suivi annuel des satellites, le service du conirdle de gestion a procédé a un
audit de I'école faisant état d’une structure bien gérée mais fragile financiérement, en lien avec
une masse salariale représentant 83,6 % des dépenses réelles de fonctionnement.

Les charges génerales et les dépenses de personnel ont augmenté jusqu’en 2015 ; ce dernier
poste a ensuite été stabilisé en raison du gel de certains postes, de temps partiel et d’agents
en disponibilité {en 2017, 79 postes ont été budgétés pour environ 68,7 ETP dits « en réel »).

Aujourd’hui, la masse salariale serait composée & prés d’un tiers des fonctions supports, en
raison de la presence de deux sites. En 2017, 81 % de la masse salariale serait affectée a des
agents titulaires, en lien avec douze titularisations intervenues en 2014.

Les charges générales augmentent de 2 % en moyenne par année, avec notamment une forte
augmentation du poste de chauffage & compter de 2015 ; les pistes d'économies identifiées par
l'audit sont le poste des missions, voyages et déplacements et les achats pour les ateliers.

Les voyages pour les étudiants étant tres onéreux, il est recommandé de les limiter. Cela aurait
était pris en compte, le proces-verbal du consell d'administration du 27 mars 2018 évoquant
une baisse de ces voyages.

S'agissant des recettes, on constate une forte dépendance aux subventions, ces derniéres
représentant 92 % des recettes de fonctionnement en 2017.

La baisse des subventions entre 2012 et 2017 de 185 k€ n'a pas concerné la participation de la
CAVRA. Cela correspond essentiellement au désengagement du département de I'lsére, dont
la subvention a baissé de 140 k€ et de la région Auvergne-Rhdne-Alpes, dont la participation a
baissé de 60 k€ en 2016 en raison de la fusion de la région Rhéne-Alpes avec 'Auvergne
impliquant de verser une subvention a I'école d'art de Clermont-Ferrand a budget constant.

Tableau 40 : Evolution des soutiens publics a3 FESAD

€ 2012 2017

CAVRA 1 496 085 1496 085
Métropole de Grenoble 1264 000 1264 000
Etat 498 250 533 250
Région ARA 460 000 400 000
Département de !'isére 380 0CO 240000
Département de la Drome* 147 960 142 848
Total 4 246 295 4076183

Source : audit de la CAVRA

*dont 45,7 k€ de subvention dinvestissement fléché sur du matériel informatique.

¥ Le montant du loyer annuel a été retiré de la participation (35 k€ desquels on enléve 30 k€ pour le batiment, on

laisse 5 k€ pour les fluides).
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Aucun travail ne semble avoir été effectué sur les ressources propres (notamment les droits
d'inscription et les ateliers et stages) : le montant est stabilisé, la baisse des inscriptions des
étudiants et du nombre d’inscrits aux ateliers et stages étant compensée par une trés légere

hausse des tarifs et droits d’inscription.

Tableau 41 : Evolution des inscriptions et des droits d’inscription universitaire

2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018
Ateliers et stage 1163 1315 1254 1251 1227 1150 ND
Etudiants 277 300 272 268 270 268 269
1500 —— e — B - 310
- 300
- 290
1150 - 280 == Ateliers et stages
=—=Etudiants
- 270
260
800 — - = s 250
201172012 2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018
2011/2012 | 2012/2013 | 2013/2014 | 2014/2015 | 2015/2016 | 2016/2017 | 2017/2018
protmaingctiphan 348 € 355 € 383 € 390 € 398 € 404 € Moe
ursus universitaire

Source : audit de la CAVRA

En comparaison du montant des frais d’inscription en 2017 avec ceux pratiqués dans les autres
écoles d’art de France, ceux de Valence semblent plus faibles, seules deux écoles parmi les 24
premiéres du classement pratiquant des tarifs moindres, selon l'audit.

La cellule de contrdle de gestion a établi une fourchette entre 13 800 et 14 400 € correspondant
au co(t annuel d'un étudiant, ce codt étant majoritairement porté par les finances publiques en
I'absence d'optimisation des ressources propres de I'école.

Les frais d'inscription ont légerement augmenté pour la saison 2018-2019%. Toutefois, cette
augmentation est moins forte qu'initialement prévue lors du debat d'orientation budgetaire du
6 février 2018 (20 € d’augmentation contre 50 € envisagé lors du débat) dans un contexte de
baisse du montant d'accés a la sécurité sociale, les étudiants devant s'acquitter prochainement
de 90 € au lieu de 207 €%,

Peu de ressources liées au mécénat ou a la taxe d’apprentissage sont pergues.

Si le résultat cumulé de 'ESAD est de 1,2 M€ a fin 2017, la prospective réalisée prévoit une
baisse de 654 k€ jusqu’en 2023 en raison de déficits successifs.

8.1.3 Une participation décisive en investissement

Selon la convention de transfert de biens conclue entre la précédente communauté
d’agglomération Valentinoise et TESAD en 2011, I'école s'est vue mettre a disposition a titre
gratuit un équipement d'une surface de 5 395 m? situé dans la commune de Valence.

% Procés-verbal du conseil d’administration du 27 mars 2018.
97 Procés-verbal du conseil d’administration du 6 février 2018.
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Des travaux ont été conduits sur cet équipement pour I'extension de I'école en 2017%. Le
montant total est d'environ 2,9 M€ dont deux tiers & la charge de I'agglomération pour une
extension des locaux d’une surface de 1 486 m2

Tableau 42 : Plan de Financement extension ESAD

Dépenses TTC Recettes TTC
Etudes / AMO Région Rhéne-Alpes 480 000 €
Marché de maitrise d'osuvre Département de la Dréme | 600 000 €
Travaux 2906 487 € FCTVA 47678 €
Mobilier / Matériel Valence Romans Agglo | 1 826 487 €
Acquisitions foncieres
Total TTC 2906 487 € Total TTC 2954 165 €

Source | CAVRA
Ainsi, la communauté d’agglomération a pris en charge 63 % des dépenses d'investissement

du projet avec 1,8 M€. Sur 'ensemble de la période, prés de 3,4 M€ ont été dépensés en
investissement par la collectivité au bénéfice de I'école.

Tableau 43 : Dépenses d’investissement de la CAVRA réalisées pour Ie's besoins de PESAD

.En€ 2014 | 2015 | 2016 2017 2018 Total

Dépenses d'investissements | 460 525 | 37 311 | 106 248 | 1 934 542 | 814 648 | 3 353 275
Source : CAVRA

Selon l'audit, [a prospective n'a pas pris en compte les dépenses d'investissement nécessaires
pour rénover le site vétuste de Grenoble, qui pourraient &tre portées par la métropole de
Grenoble.

Le site de Grenoble est constitué de deux sites, I'un comprenant des ateliers (avec environ 800
usagers par an contre 200 & Valence); une partie de la subvention du département est
conditionnée & la présence d'un site a Grenocble afin de favoriser cette pratique amateur. L'autre
site de Grenoble est li¢ & I'enseignement supérieur.

Parmi les préconisations de l'audit, celle relative a I'engagement d'une discussion avec la
métropole de Grenoble sur I'avenir des sites en raison d’'une « vétusté extréme » semble étre
prioritaire mais n’a pas encore été mise en ceuvre. Pour I'heure, la métropole de Grenoble n'a
pas arréte de position officielle sur le sujet et aucun projet de rénovation des locaux n'a été
défini.

L'ESAD ne dispose pas des ressources suffisantes pour financer la rénovation des deux sites
de Grenoble.

8.2 Le centre culturel les Clévos et la régie le Train Théétre

Le centre culturel les Clévos (dénommé dorénavant cité des savoirs) est un équipement
d’expositions scientifiques, techniques, culturelles et artistiques.

[l est géreé par une regie dotée de la personnalité morale et de 'autonomie financiére créée le
10 avril 2013. D'un budget de prés de 495 k€ en 2017, 81 % de ses recettes sont constitués de
la participation versée par la CAVRA (400 k€ annuel). Comprenant un effectif réduit (quatre
titulaires et un agent non titulaire), la régie a dégagé un excédent de 30 k€ en 2017. Si la régie
peut developper ses recettes propres, I'évolution de ses dépenses de fonctionnement (baisse

% Un avenant a la convention de transfert de biens de 2011 a été proposé en conseil communautaire le 30 novembre
2018 afin d'intégrer ces surfaces additionnelles.

i
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de 3% en 2016 et 2017 aprés une baisse de 6 % entre 2015 et 2016) et la stabilite de la
subvention accordée par la CAVRA ne laissent pas apparaitre de risques financiers majeurs
sur ce satellite.

Ce dernier a fait I'objet d’un audit succinct du contrdle de gestion en 2017 qui n'appelle pas
d’observation particuliére.

La régie du Train théatre a été créée en 1993 puis a été dotée de la personnalité morale et de
lautonomie financiére en 2013. Le théatre met en ceuvre des actions de création, de
programmation et de production de spectacles vivants. Labellisé cinéma art et essai,
'aquipement participe a I'action culturelle en lien avec diverses institutions publiques (colléges,
lycées, hdpital, maison d’arrét).

En 2017, la part des subventions a représenté 73 % des recettes tandis que 59 % de celles-ci
provenaient de la participation versée par la CAVRA avec un montant de subvention votee de
1,08 M£. A cela s'ajoute la mise a disposition 2 titre gratuit d'un ensemble immobilier.

Pour autant, la régie a enregistré un déficit en 2017 (d’un peu plus de 24 k€). En 2016-2017, le
nombre d’ETP de la régie est de 12,6.

La CAVRA a procédé a un nouvel audit peu approfondi en octobre 2018. Il en ressort une
préconisation de diminution des investissements et de maitrise des dépenses de
fonctionnement « dans un contexte ot les subventions publiques n'augmenteront pas ». L'audit
pointe de maniére générale « les dépenses de communication, les voyages et déplacements et
les charges de personnels ». S’agissant des recettes, il est indique que si la régie n'a pas
développé d'actions de mécénat en 2017, elle s’engagera dans cette démarche en 2018.

{a chambre recommande a lordonnateur de procéder dans les meilieurs délais a un audit
approfondi de la régie afin de s’assurer du suivi des préconisations du premier audit et d'indiquer
des pistes d’économies précises, ce & quoi I'ordonnateur s’est engagé. Il conviendra egalement
d’apprécier les actions mises en place pour augmenter les recettes, 'octroi du statut de régie
personnalisée ayant eu pour but initial de permetire au thééatre de les diversifier.

8.3 Conclusions sur la politique de participation
La CAVRA a entrepris d’auditer par son service de controle de gestion les principales institutions
récipiendaires de participations. La chambre encourage l'ordonnateur & poursuivre cet effort en

auditant les organismes choisis 4 la suite d'une analyse périodique des risques et en appreciant
le suivi des recommandations passées.

9 LA COMMANDE PUBLIOUE

9.1 Des statistiques a enrichir

Le montant total des achats réalisés pour les besoins de la collectivité chaque année depuis
2014 a évolué de maniére variée. [’ordonnateur n'a pas été en mesure de donner les
informations relatives aux montants des années 2014 et 2015.

Tableau 44 : Montant total des dépenses ayant fait I'objet d’une procédure
de mise en concurrence (€)

2014 2015 2016 2017 2018
Absence d'info | Absence d'info 68 984 328 147 925 605 32 643 827
Source : CAVRA

+
*
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Le nombre total annuel de procédures de marché, par nature de besoin, conduites pour ia
communauté d’agglomération depuis 2014 a augmenté.

Tableau 45 : Procédures d’achat lancées

Nature 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Fournitures 35 41 30 51 57
Services 48 110 251 164 173
Travaux 66 66 131 118 100
Total 149 217 412 333 330

Source : CAVRA

L'ordonnateur a indiqué ne pas suivre d’indicateur retragant le montant total des achats par
direction ou par service pour la CAVRA.

9.2  Des achats sans mise en concurrence
Plusieurs achats ont été réalisés hors marchés quand bien mé&me des marchés auraient d étre
conclus ; tet est le cas en matiére de voyage ou de travaux publics. Dans le cadre des marchés

d'alimentation, des marchés auraient également pu étre conclus avec certains fournisseurs pour
lesquels des commandes ont été réglées hors marché.

Tableau 46 : Achats réalisés sans procédure de mise en concurrence

(En € HT) 2015 2016 2017 2018 | oL
Sociéts A de voyages | 26 717,23 | 26 243,57 | 46 602,08 | 32 648,94 | 132 211,82
Société B de TP 47 420,81 | 24896,10 | 6 500,00 | 68 753,50 | 147 570,50
Société C d'alimentation | 12 936,66 | 8 249,68 | 9 895,90 0,00 | 31082,24
Société D d'alimentation | 10 337,03 | 5227.68 | 789527 | 654033 | 30 001,21

Source : CAVRA

Pour le marché de fournitures de bureau, un marché a été notifié le 9 janvier 2018. Toutefois,
le precedent marché s’étant terminé le 31 mars 2017, un certain nombre de commandes ont
été passees hors marché pour un total de 16 k€ HT sur cette période de quelques mois. Une
meilleure anticipation de la fin du marché aurait permis d’éviter ces achats réalisés hors
procédure de mise en concurrence.

2.3 Une fonction achat qui s’est réellement structurée avec la constitution du service
commun

Un service commun « contrats publics — achats » a été créé le 1° septembre 2016 entre la
CAVRA et les communes de Valence et Romans-sur-Isére® afin de sécuriser et rationaliser les
procédures de passation et I'exécution des achats.

Le service commun a permis la mutualisation de 43 postes a sa création selon le rapport
d'évaluation du schéma de mutualisation des services de 2016 :

+ 7 postes soit 6,8 ETP transférés de Romans-sur-Isére ;
+ 26 postes soit 25,2 ETP transférés de Valence :
+ 10 postes soit 10 ETP transférés de la CAVRA.

Ce service commun se structure autour de deux directions rattachées au département commun
de I'administration générale au sein de la CAVRA.

% Délibération de la CAVRA du 24 juin 20186.
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v La direction commune des achats (DCA) en charge des marchés de fournitures et services.

Placée sous la responsabilité d’un attaché territorial, elle comprend 21 agents répartis dans
deux services :

+ le service « prospective achat » dirigé par un ingénieur territorial et comprenant huit
agents.

L’ordonnateur a indiqué que ce service avait « en charge fa passation des marchés de
fournitures courantes et service, le sourcing et le suivi de la programmation. If est fe point
dentrée des demandes des services opérationnels. Sur 7 acheteurs, 2 sont spécialisés dans
les achats transversaux, définissent eux-mémes les besoins et rédigent les CCTP ».

. le service « approvisionnement et qualité » dirigé par un attaché territorial.

Ce service a pour mission « f'exécution administrative des marchés transversaux des marchés
de fournitures couranies et autres services ». || a également « en charge l'approvisionnement
centralisé ainsi que I'approvisionnement en petites foumnitures techniques (magasin géneral). |l
met en place les outils de controle qualité des fournisseurs ».

Toujours selon l'ordonnateur, ce setvice « gére l'exécution administrative (reconduction,
modification, avenant...) des marchés transversaux propres & plusieurs directions d’'une méme
collectivité ainsi que Pexécution financiére de certains achats ceniralisés (Fournitures de
bureau, mobilier.). Ce service est également un client du service Prospectives Achats de la
DCA ».

Quatre agents sont directement rattachés & la directrice des achats : trois assistantes
administratives et une « chargée de transversalité passation/exécution ».

v La direction commune des contrats publics (DCCP) en charge des marchés de travaux et
services associés aux travaux et concessions.

Placée sous la responsabilité d’un attaché territorial, cette direction comprend 26 agents répartis

dans trois services chacun dirigé par un attaché territorial :

. le service « mode projet » comprenant trois juristes. Ce service est notamment
compétent pour la passation des marchés publics globaux ou complexes ;

+ le service « passation » comprenant quatorze agents dont quatre pour I'unité territoriale
de Romans ; pour les collectivités Valentinoises il s'agit de cing juristes et de quatre
gestionnaires ;

+ le service « Exécution » comprend huit agents.

Trois assistantes administratives sont directement rattachées 4 |a directrice.

A la suite d'une observation du précédent rapport de la chambre régionale des comptes,
I'exécution de ces marchés a été centralisee a la DCCP.

S'agissant de la passation, la DCA apporte une aide & la rédaction de 'ensemble des pieces du
dossier tandis que la DCCP ne prend en charge 'exécution de la passation d'un marché qu'une
fois les piéces contractuelles et en particulier le CCTP rédigées par les services utilisateurs.

Les contentieux (tant amiables que juridictionnels) liés a la commande publique relévent de la
troisiéme direction {la direction commune des affaires juridiques assurances et patrimoine) du
département administration générale.

Par ailleurs, la CAVRA a adhéré a quatre groupements de commandes depuis 2014.

L
+
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La répartition des compétences entre les services achats et les services utilisateurs n’est pas
toujours lisible ; la chambre recommande d’étendre la compétence des services achats, au
moins pour leur passation, & I'ensemble des commandes réalisées pour les besoins des
services de la collectivité.

2.4 Les procédures internes

L'article 42 de l'ordonnance du 23 juillet 2015 relative aux marchés publics dispose que lorsque
les marchés sont passés selon une procédure adaptée, « les modalités sont déterminés par
facheteur dans le respect des principes » de libre accés a la commande publique, d’égalité de
traitement des candidats et de transparence des procédures. Afin de déterminer ces modalités
de passation, il revient 4 I'ordonnateur de formaliser un guide interne.

En l'espéce, il n'y a pas de guide de la commande publique déterminant en particulier les
modalites de I'achat en procédure adaptée mais diverses notes ou fiches éparses.

Seulement cing procédures succinctes et thématiques'™ et une charte de déontologie de 2014
ont pu étre produites pour la période 2014 a 2015 (rien en 2012).

A compter de 2016, six proceédures ont été rédigées dont une posant les principes de passation
et d'exécution des marchés pour le département technique.

La réactualisation de la charte de déontologie en 2017, en plus de I'étendre a la commune de
Romans-sur-Isére, a permis de donner des consignes aux équipes notamment quant & la nature
des relations a avoir avec les fournisseurs au moment de la définition du besoin, pendant la
phase de consultation puis enfin pendant I'exécution du marché.

Les préconisations de la charte ne sont pas toutes suivies ; ainsi la tragabilité des échanges lors
des rencontres avec les fournisseurs n’est pas assurée par des comptes rendus &crits.

Une charte pour 'amélioration et I'efficacité de la commande publique, conclue le 15 mai 2018
entre la fédération BTP Drome Ardéche, la CAVRA et les communes de Romans-sur-Isére et
de Valence, rappelle en particulier les régles en matiére de négociation et propose une méthode
mathématique de détection des offres anocrmalement basses.

Ce seuil d'alerte fondé sur la moyenne des offres regues est quasi-systématiquement utilisé
pour les travaux. Cette methode peut également étre utilisée pour les fournitures et les
prestations de service.

Un probléme a toutefois été relevé : lorsque les offres des entreprises sont anormalement
hautes, une entreprise qui propose en réalité une offre crédible se trouve évincée. Aussi les
services reflechissent-ils a la confection d’'une méthode propre pour les achats n’entrant pas
dans le domaine de la charte précitée.

Enfin, des formations par les services de la fonction achat & destination des agents des
directions operationnelles sont organisées et des trames et documents types sont mis en ligne
sur 'espace infranet.

Aujourd'hui, il n'existe pas de guide interne unique de la commande publique, mais la mise a
disposition de trames et de notes sur lintranet permet aux services utilisateurs de se
positionner. L'enjeu pour le service commun est la diffusion de ces notes sur les trois espaces
intranet des collectivités membres dans un délai adéquat en cas de modification Iégislatives ou

190 Sur le traitement des marchés, sur les avenants, une fiche d'une page sur la répartition des rdles entre le service
des finances et les deux autres services achat, les bons de commande.
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+

réglementaires ou en cas de changement d’une trame. Toutefois, pour la DCA au moins, il n’y
a pas d'accés direct a lntranet de Romans-sur-Isére, ce qui empéche de connaitre Finformation
précise donnée aux services de cette commune.

La chambre reléve que la CAVRA a tardé a formaliser des procédures écrites susceptibles
d’&clairer les fonctions métiers et les agents de la fonction achat. En fin de période, la collectivite
s’est toutefois dotée d’outils opérationnels pour sécuriser les achats publics et a dispensé des
formations aux agents des services utilisateurs.

9.5 1.’absence de nomenclature unique

A ce jour, trois nomenclatures différentes (correspondant & chaque collectivite membre du

service commun) sont utilisées mais uniquement pour les marchés passés par la DCA. Aucune
nomenclature classant les fournitures et les services par nature homogéne de produits unique
au service commun n'a été arrétéee.

Pour une simplification des outils pour les acheteurs comme pour les services utilisateurs, la
chambre recommande linstitution d’une nomenclature unique pour I'ensemble des achats
réalisés par le service commun.

9.6 La mise en place d’outils permettant de définir une stratégie achat

Selon l'article 4 du décret du 25 mars 2016, « Afin de préparer la passation d'un marché public,
I'acheteur peut effectuer des consultations ou réaliser des études de marché, solliciter des avis
ou informer les opérateurs économiques de son projet et de ses exigences. (/) Les résultats de
ces études et échanges préalables peuvent étre utilisés par l'acheteur, & condition qu'ils n'aient
pas pour effet de fausser fa concurrence et n'entrainent pas une violation des principes de liberté
d'accés a la commande publique, d'égalité de traitement des candidats et de transparence des
procédures ».

En I'espéce, il N’y a pas de politique formalisée de sourgage'® pour les travaux et aucune base
de données exploitable des fournisseurs n'a été constituée. En revanche, des réunions sont
organisées avec la chambre de commerce et d'industrie et la chambre de métiers et de
Iartisanat de la Dréme | les directeurs des deux directions achat se sont par ailleurs rendus a
des salons professionnels avec certains de leurs collaborateurs.

Les entreprises sollicitent les services de la commande publique ; ce réle est assumé par les
acheteurs et parfois le responsable de I'approvisionnement afin d’avoir un retour de I'exécution.

Aujourd’hui, une programmation, qui s'apparente a un recensement des besoins des services
prescripteurs, est faite en lien avec la préparation budgétaire : un tableau est envoyé en octobre
N-1 aux services acheteurs.

En janvier, les directions achat rencontrent les services afin d'ajuster les demandes ; ces
derniers auraient tendance a raisonner par ligne budgétaire et non par définition homogéne de
produits ou de services.

Tous les trimestres, une nouvelle rencontre est organisée pour ajuster la programmation en lien
avec I'évolution des lignes budgétaires.

Si la collectivité fait de la programmation depuis 2014, une marge de progression existe selon
la direction du service commun : en 2018, elle évalue a 27 % de I'ensemble des marchés de

101 Soit I'identification et la recherche des entreprises pouvant candidater 4 une procédure de mise en concurrence
donnge.

'
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travaux et services associés ceux qui étaient lancés et exécutés mais n'étaient pas programmés
initialement.

Une demande d'un logiciel de programmation a été réalisée’%2

Une cartographie des achats a été réalisée en 2017 pour I'ensemble des trois coliectivités avec
I'appui d’'un cabinet extérieur. La cartographie propose trois niveaux de segments d'achats.

Par ailleurs, et dés lors que chacune des collectivités utilise, et pour une partie seulement de
ses achats, une nomenclature des produits et des services, cela rend plus difficile la constitution
de la cartographie qui doit faire I'objet de retraitements supplémentaires & partir des factures et
des lignes de mandats transmises par le service des finances.

Il n'y a pas de contact avec le service de contréle de gestion, hormis pour les concessions ou
la transmission de données d'activité : tous les trimestres le service commun communigue le
nombre de marchés atiribués, le nombre de marchés sans suite et ceux en cours d’exécution.
Il n'y a pas d'indicateurs lies a la qualité qui soient demandés et exploités.

En I'absence de cartographie des risques établie et suivie par le service du contréle de gestion,
des risques pourtant identifiés et connus en matiére d’achat par le service commun n’ont pas
encore fait 'objet d'une formalisation.

Les services achats souhaitent développer la réalisation de fiches relatant les difficultés
d’exécution constatées lors d'un marché & son terme et permettant une évaluation du
fournisseur. Enfin, une fiche qualité sur la passation et 'exécution est en cours de rédaction.

La chambre constate que la CAVRA, gréce au service commun, a su mettre en place des outils
lui permettant aujourd’hui de proposer une stratégie d’achat pour chacun de ses membres.

9.7 L’exécution
9.7.1 Le suivi global de 'exécution des marchés

L'execution administrative et financiére des marchés est assurée en partie par I'utilisation d'un
logiciet métier dedié qui permet aux techniciens de disposer en temps réel d'une fiche de suivi
de leurs marchés.

Le suivi de I'exécution comptable (essentiellement le traitement des demandes de paiement des
entreprises) est effectué par les agents du service exécution de la DCCP. Pour les marchés
gérés par la DCA, 'exécution reléve du service utilisateur.

[l n'existe pas d'interface entre le logiciel financier utilisé par le service des finances et le logiciel
de suivi de I'exécution des marchés, contrairement a ce qui existe pour la commune.

Au niveau global, le suivi des marchés est synthétisé dans un tableau ad hoc contenant
notamment, outre les caractéristiques essentielles de chague marché, les différentes dates
importantes de la publication de 'AAPC aux éventuelles reconductions depuis 2016,

0,72 Les pénalités de retard

La non-application des penalites lors de 'exécution d’un marché doit étre justifiée et motivée
par une délibération.

92 Go logiciel interviendrait comme un module du futur logiciel relatif & la passation.
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Une note du 27 mai 2016 a institué un formulaire en cas de réfaction de pénalités'®.

Les montants des pénalités de retard liquidés sont peu importants pour la CAVRA par rapport
a la commune en début de période. Selon I'ordonnateur, cela s'expliquerait par I'absence de
centralisation dans le suivi de 'exécution en 2015.

Aujourd’hui, la sensibilisation des services sur la question a travers des formations et des notes
régulidrement actualisées, permetirait une application plus systématique des penalites, comme
lindique la nette hausse constatée en 2018.

Tableau 47 : Evolution des pénalités de retards liquidées (compte 7711)
pour fa commune de Valence

En € 2012 2013 2014 2015 2016 2017 | Total général

7711 14891 | 39820| 32918 37557} 26109 31740 183035
Source . grands livres

Tableau 48 : Evolution des pénalités de retards liquidées {compte 7711) pour la CAVRA

En€ 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | Total général

Montant compte 7711} 11 000 | 7 746 | 20 668 | 71 591 111 005
Source . grands livres

9.7.3 Un mauvais suivi de I’exécution financiére

Un certain nombre de mandats n'ont pas été rattachés a un marché dans le logiciel financier au
moment du réglement des factures, quand bien méme ils se rapportaient & un marche existant.
Clest notamment le cas de factures réglées en matiére d'assurance et en matiere
d’alimentation.

En ce qui concerne les marchés d’alimentation, la collectivité explique ces manquements par
des dépenses effectuées pendant la période de renouvellement du marché, des carences dans
la saisie des marchés et des achats spécifiques n’entrant pas dans le cadre des marchés déja
conclus.

Ces non rattachements de mandat & des marchés sont problématiques dans la mesure ou le
montant d’un marché peut étre atteint voire dépassé sans que la collectivité ne s’en apergoive.
Cela crée une difficulté de suivi d’exécution du marché notamment en matiere de marches a
bons de commande avec minimum et/ou maximum.

Enfin, la collectivité en matiére de marchés d’alimentation se fonde, pour estimer son basoin du
marché & conclure, sur les dépenses de l'année précédente par nature de produit. Le non
rattachement aux marchés existants peut alors étre source d’erreur dans I'appréciation de ce
besoin. '

103 Dans chaque marché public, un délai d'exécution est fixé par le pouvoir adjudicateur dont le non-respect doit
entrainer 'application de pénalités de retard. Le titulaire peut demander, sous cerfaines conditions (article13-3 du
CCAG Fournitures et services et par avenant, article 19-2 du CCAG Travaux) une prolongation de délais ou un
sursis de livraison au pouvoir adjudicateur avant la fin de la période d’exécution contractuelle, afin d’écarter
i'application de pénalités. M&me si les cahiers des clauses administratives générales (CCAG) prevoient une
application automatique des pénalités, les entités, dans un souci de garantir de bonnes relations contractuelles
avec les titulaires des marchés, peuvent y déroger tant au niveau des modalités d’application que de leur montant,
a condition que cela soit diment justifié et ne puisse étre assimilé & une fibéralité et que la décision de dérogation
du marché solt prise par 'organe délibérant.
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9.8 L’examen de contrats de commande publique

L'analyse de dix marchés passés pour le compte de la CAVRA a montré une bonne tenue des
dossiers. Trois d’entre eux appellent des observations,

0.8.1 Le lot n® 2 du marché interventions dans les batiments

Ce marche de services a pour objet des prestations de sécurité anti-infrusion ou la sécurité
incendie pour les batiments du groupement de commande dont la CAVRA est le coordonnateur
et qui comprend deux lots ventilés comme sulit :

Lot 1:Zone Nond  Valence Romans Agglo - 19 J00 € HT fan

Lot2:ZoneSud  Valence Romans Agglo: 47 000 € fen HT
Vil de Valenos : 100 003 € fan MT
GOAS: 100D € fany HT

Montant tofsl annuel | 18100000 € HY

Au terme d’'une procédure adaptée, le marché a été conclu avec la société Securise et transmis
au confrdle de légalite le 29 septembre 2017.

Une seule offre a été déposée pour chacun des deux lots. La procédure a été conduite toutefois
jusqu'a son terme aboutissant au choix d'un candidat dont la moitié de la valeur technique (sous-
critére 1) pour chacun des lots de I'offre a été jugée moyenne, le candidat ne produisant pas de
document attestant des qualifications et attestations professionnelles ainsi que des capacités
de maniement des differentes alarmes. Cela est surprenant pour un marché dont 'objet est
« {a réalisation de prestations visant a assurer la sécurité anti-intrusion ou la sécurité incendie
pour des batiments appartenant au groupement de commande » et accorde une part importante
aux capacités techniques.

Or selon le code des marchés pubiics alors applicable (art. 59, 64, 66 et 67), 'acheteur public
disposait de la possibilité d’abandonner une procédure en la déclarant sans suite pour motif
d’intérét général. Selon la jurisprudence, la présence d'une seule offre ne permettant pas une
mise en concurrence effective constitue un motif d’intérét général permettant de déclarer la
procédure de mise en concurrence sans suite'™,

La chambre constate que le groupement a au contraire choisi un candidat par défaut. D'une
part, il ne présentait pas toutes les qualités attendues et exigées par les documents de
consultation et, d’autre part, une déclaration sans suite de la procédure aurait été¢ possible car
justifiee par un motif d'intérét general. Cela aurait permis de relancer le marché aprés un
meilleur travail de sourgage.

Il conviendrait de renforcer le travail d'identification des fournisseurs pouvant réaliser ce type de
prestation afin d’assurer une concurrence effective.

9.8.2 Le marché de service relatif & I’opération d’animation territoriale en faveur d’une
agriculture durable

Le marché consiste a organiser des prestations d’animation auprés d’agriculteurs et de
professionnels agricoles afin de développer des techniques et des méthodes plus
respectueuses de I'environnement et en particulier de la qualité de I'eau.

104 CJUE, 16 septembre 1999, Fracasso ef Leitschulz , n® C-27/98 ; Réponse ministérielle n° 14701, JOAN, 20 juillet
1998 page 4002 ; Réponse ministérielle question n® 22612 du 23 février 2012, JO Sénat du 12 avril 2012 page
922,
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Il a fait 'objet d’une procédure d'appel d’offres ouvert, le besoin étant estimé selon 'AAPC a
260 k€ HT (les documents de consultation faisant état d'un marché a bons de commande avec
un minimum de 100 k€ HT et un maximum de 350 k€ HT) et transmis au contréle de légalite le
28 mars 2017. Il a été remporté par la chambre d’agriculture de la Drome.

Un seul candidat a remis une offre. Le délai de publicité semblait pourtant suffisant avec une
publication sur le profil acheteur le 9 décembre 2016 pour une remise des offres au 17 janvier
2017. Cette candidature unique pose la question de lefficacité du travail de sourgage et
d'identification des personnes intéressées précédemment évogue.

En réponse aux observations provisoires, I'ordonnateur a indiqué changer sa stratégie d'achat
pour le prochain marché en procédant & un sourgage en amont et a un allotissement.

9.8.3 Le marché de concours de maitrise d’ceuvre sur APS — Latour-Maubourg
réhabilitation de la tour centrale extension de la médiathéque et des archives
intercommunales

Il s’agit d’'un concours de maitrise d'ceuvre sur avant-projet sommaire de réhabilitation du
batiment principal et extension pour 'aménagement de la médiathéque centrale et des archives
intercommunales.

Ce projet s'insére dans un objectif plus général de revalorisation du site Latour-Maubourg situe
prés du centre-ville de Valence avec I'accueil sur un site ouvert d'entités universitaires et
d'enseignement (&cole privée, bibliothéque universitaire, antenne CROUS), d’entreprises
(logements, commerces, bureaux) ainsi que de la médiathéque de I'agglomeration avec le
service commun des archives.

La surface envisagée pour le projet de médiathéque et des archives est de prés 6 000 m* de
surface utile a travers la rénovation du batiment central existant, plus une extension neuve de
2 000 m? dont 1 000 m? en rez-de-chaussée {accueil du public) et 1 000 m? en sous-sol pour le
stockage des archives. Le démarrage des travaux était prévu au début de 'année 2018 avec
un achévement du chantier a la fin du mois de novembre 2019.

Une étude de faisabilité technique et de programmation a été confiée a la SCET. Le rapport
final a été remis fin juillet 2016.

Selon l'annexe n° 1 du DCE, I'enveloppe financiére affectée aux travaux (évaluation a juin
2016) était de 10,6 M€ HT.

La procédure de passation appelle plusieurs observations.
9.8.3.1 Sur les délais de publicité

Si l'article 88 du décret du 25 mars 2016 relatif aux marchés publics est muet sur le deélai
minimum de remise des candidatures, il appartient & la maitrise d'ouvrage de fixer un délai
raisonnable qui permette aux candidats de présenter des dossiers de qualiteé au vu des
exigences fixées par la maitrise d’'ouvrage ; il convient de donner au concepteur e temps de
constituer Féquipe la mieux & méme de réaliser le projet envisagé et de réunir les justificatifs
demandés pour I'appréciation de ses capacités. Le décret retient un délai minimum de principe
de 30 jours & compter de I'envoi de la publicité pour les procédures formalisées. En concours,
il ne saurait étre question d'un délai plus court, selon les préconisations de la mission
interministérielle de la qualité des constructions publiques (MIQCP).
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La date d’envoi de I'avis de publication le 2 juillet pour une remise des candidatures au 1°" aoit
2016 au plus tard permet tout juste de respecter cette durée. Toutefois, la date de publication
effective au BOAMP, soit le 4 juillet 2016, comme au JOUE, soit le 7 juillet 2016, laisse
apparaitre une durée de publicité tres courte.

Cela a été d'autant pius regrettable que cing candidats n’ont pas été retenus car leur offre a été
réceptionnée le 2 aolt par la collectivité, soit le lendemain de la date limite de remise des
candidatures. :

Selon la fiche du marché, un délai de 56 jours pour la remise de prestations par les candidats
du concours (entre la date d’envoi du DCE aux candidats sélectionnés et la date limite de remise
des offres) a été prévu. Or, selon la MIQCP, ce délai est habituellement de I’ordre de deux ou
trois mois pour un concours de niveau esquisse ou « esquisse pius », et de trois a quatre mois
pour un concours de niveau APS'®, Si ce délai couvre le mois d'aolt, il convient de le
neutraliser, au moins en partie.

0832 Sur analyse des offres et le choix finalement opéré par [ ordonmateur

Selon le rapport d'analyse des offres, si le projet n° 2 respecte le mieux le programme
fonctionnel et apparait le plus pertinent en matiére architectural, il se trouve talonné par le
troisiéme en raison du co(t projeté de la maintenance sur dix ans et notamment en raison du
colt du nettoyage (882 k€ contre 104 k€ pour ie projet n° 3 finalement retenu).

L'ordonnateur a justifié son choix de ne pas suivre I'avis du jury par un motif financier, le candidat
finalement retenu ayant respecté 'enveloppe prévisionnelle.

Pourtant, les éléments justifiant des colts de maintenance trés bas pour le projet retenu sont
un simpie tableau.

Il ressort du rapport de la commission technique que : « Jes codts annoncés de travaux semblent
parfois un peu sous-évalués au vu de la technicité nécessaire pour les projets, de méme les
codts globaux des projets 1 et 3 semblent largement sous-évalués également en particulier
concernant le colit de nettoyage (estimation des services environ 1 000 000 € sur dix ans) ».

Ce constat est confirmé par le jury dans son procés-verbal : « fe jury remarque que les colits
globaux [nota : comprenant les colts de nettoyage] pour f'ensemble des projets semblent mai
avaluégs »,

Silordonnateur n'est pas li¢ par 'avis du jury, la chambre constate qu'il ne I'a pas suivi pour un
motif dont 'appréciation peut préter a discussion ; s'il s'agit de préserver les deniers publics, il
est étonnant que le choix de I'ordonnateur se soit porté sur un projet dont une partie des colts
etait qualifiee de sous-évaluée par un jury composé de spécialistes.

Par ailleurs, si le montant du projet choisi reprenait I'enveloppe financiére déterminée par la
CAVRA, le montant des marchés finalement passés s’est élevé a plus de 12,5 M€, confirmant
la sous-évaluation évoquée par le jury du concours. En effet, la mise'en concurrence pour la
dévolution des marchés de travaux a conduit a un montant d’attribution de 12 501 k€ HT (valeur
au mois de décembre 2017).

1% Le but de I'avant-projet sommaire ast notamment de déterminer les valeurs des paramétres de dimension du
projet, de fagon & permettre estimation du colt du projet. L'APS permet également de fournir aux décideurs une
proposition technique quant a la réponse apportée au probléme posé, en termes de principes retenus et
d'architecture générale. L'APS est 'un des éléments constitutifs du dossier de faisabilité.
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10 LE CENTRE AQUALUDIQUE DE L’EPERVIERE A VALENCE

10.1  Le projet de centre « aqualudique » dans le cadre du plan piscine
10.1.1 Le « plan piscine » de I’agglomération

Depuis le 1% janvier 2016, la communauté d’agglomération Valence-Romans Sud Rhone-Alpes
a adopté les compétences « accompagnement de I'apprentissage de la natation pour les éléves
des écoles primaires » et « piscines couvertes totalement ou partiellement et centres
aquatiques ».

Un plan piscine, approuvé en juin 2015 par le conseil communautaire, a fixe les grandes lignes
de la restructuration de l'offre de bassins sur le territoire de I'agglomération en distinguant les
équipements en trois types :

+ centre aquatique, offrant un large choix de pratiques sportives ;

. piscine familiale, avec des équipements dédiés a la pratique de la natation scolaire et
associative ;

. piscine sportive pour les publics « captifs » que représentent les scolaires, les
universitaires et les associations.

En janvier 2019, le territoire intercommunal compte six équipements :

+ un complexe aquatique (« le Diabolo ») & Bourg-de-Péage ouvert depuis 2012 auquel
une aire de jeux d'eau extérieure est ajoutée en 2018 ;

+ une piscine & vocation sportive et de compétition (& partir de 2020) & Romans-sur-lsére
(« piscine Caneton ») qui fait 'objet d'une extension (printemps 2019) ;

.+ une piscine non ouverte au grand public, réservée aux clubs et scolaires a
Romans-sur-lsére (« piscine Triboulet »} ;

+ une piscine a Bourg-lés-Valence ;

. deux piscines couvertes a Valence : « Jean-Pommier » (bassins : sportif, natation et
apprentissage) et « plsin ciel » (un bassin de 25 metres a destination des clubs et des
scolaires).

Le plan piscine intercommunal, qui est « un des programmes c¢iés » du projet de territoire
approuvé par le conseil communautaire en juin 2015, consacre une enveloppe de 41 M€ aux
opérations suivantes :

» deux équipements nouveaux destinés a agrandir loffre de bassins sur le territoire en
2019 :

+ une piscine couverte a destination des familles (nouvel équipement dont I'ouverture est
prévue fin 2019) & Portes-lés-Valence (en remplacement d'une piscine d’été fermee
depuis 'été 2017) ;

+ le centre aqualudique sur le site de Eperviére, en bordure du Rhéne, a Valence. lI
sera le pendant pour le bassin de vie valentinois du centre aqualudique « le Diabolo »
a Bourg-de-Péage, ouvert en 2012 et exploité en délégation de service public.

10.1.2 Caractéristiques du projet de centre aqualudique en cours de réalisation
Le projet de centre aqualudique fait I'objet du présent développement en raison de sa dimension

financiére et de la singularité du modgle de dévolution retenu par I'établissement tant pour sa
construction que pour son fonctionnement : concession, au sens des dispositions de larticle
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L.1411-1 et suivants du CGCT, de l'ordonnance du 29 janvier 2016 relative aux contrats de
concession et du décret du 1°" février 2016 relatif aux contrats de concession'%8,

La concession est un contrat de droit public permettant a la collectivité de confier & une société
la construction et I'exploitation de I'équipement sans supporter, ni les risques inhérents a la
qualité de maitre d’ouvrage, ni les contraintes du gestionnaire en phase d'exploitation. Dans ce
schéma, la société trouve sa rémunération, non pas dans un prix versé par la personne
publique, mais dans les recettes d'exploitation du service.

En contrepartie des sujétions de service public qu'elle impose au concessionnaire (tarifs
d’entrée moderés, amplitude d'ouverture), la CAVRA verse une subvention annuelle de
fonctionnement a la société concessionnaire.

La CAVRA a approuve le cheix du candidat « Espacéo Valence Romans » comme
concessionnaire pour une durée de 25 ans, par une délibération du 7 décembre 2017.
Cette sociéte, dont lactionnaire unique est la société « SPIE Batigholles concessions »,
appartient a2 100 % au groupe SPIE Batignoles ; créée au début des années 2000 elle fiit parmi
les premiéres & se spécialiser dans les contrats intégrés de conception, construction,
exploitation et maintenance de centres aquatiques.

« SPIE Batignolles concessions » a réalisé et exploite sur ce modéle concessif plusieurs autres
centres aquatiques en France'?’,

Le projet retenu a Valence comprendra, en intérieur : un bassin de 360 m?, une pataugeoire
deux toboggans de plus de 50 meétres de descente chacun, un simulateur de glisse (vague
artificielle), une salle de fitness/balnéo et un espace de restauration. En extérieur, sur une
surface de 3 000 m? un bassin nordique, une aire de jeux d’eau, une riviére sauvage, un
pentagliss, un toboggan « adrénaline » et divers jeux d'extérieur.

L'equipement est en phase de construction (son ouverture est prévue en décembre 2019),
Espacéo en assurera l'exploitation durant les 23 années suivantes, moyennant le versement
d’une contribution forfaitaire annuelle de la collectivité, dont le montant, en partie révisable,
s'éleve a la date de conclusion du contrat a 1,38 M€ par an jusqu’au terme du contrat en 2042.

Le colt total de la concession est estimé par I'établissement a 45 483 k€'%,
10.2  Le choix du mode de construction et de gestion

10.2.1 La programmation

L'établissement ne s’est pas attaché les services d’'un programmiste et n'a pas fait réaliser
d’étude de faisabilité ou d'étude prévisionnelle de fréquentation, propres a cet équipement de
grande envergure. S'agissant d’un investissement lourd (le second durant le mandat en co(it de
construction aprés la réalisation de la médiathéque), il aurait été pertinent de faire réaliser ces
études au préalable.

106 Ce contrat est placé sous le régime de l'ordonnance concessions de 2016, 'avis d'appel 4 la concurrence ayant
été publié postérieurement au 1°" avril 2016.

197 Laval Agglomération, la commune de Tourcoing, la communauté de communes de Seine-Mauldre, la communauté
d’agglomération de Blois {Agglopolys} et la communauté de communes du Lunévillois.

108 Ca calcul de codt comprand : la subvention d'investissement initiale de 14 ME, la contribution forfaitaire annuelle
de 31,6 ME, les dépenses ¢’encadrement d'apprentissage de la natation pour les éléves de primaire. Les
redevances attendues au titre de la concession viennent en minoration du coit total (495 k€).
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10.2.2 Le recueil de Pavis de la commission locale des services publics

La commission des services publics a rendu son avis le 17 juin 2016, favorable sur le principe
du choix de la concession comme mode de gestion du service public.

Son contenu est succinct et ne comprend pas les éléments financiers et juridiques de nature a
permettre une comparaison exhaustive des différents modes de gestion.

10.2.3 Une présentation restreinte du projet a ["assemblée délibérante

Le 30 juin 2016, I'assemblée délibérante a approuvé le choix du modéle concessif pour la
construction et la gestion du futur centre aqualudique. Les données figurant dans la note de
synthése (page 25) transmise préalablement aux conseillers communautaires, ainsi que les
éléments figurant dans le texte de la délibération, sont peu précis et ne permettent pas de cermer
les enjeux financiers et de gestion du nouvel équipement, qui engagent pourtant I'établissement
pour de nhombreuses années.

Si les caractéristiques juridigues propres a chaque mode de gestion sont effectivement décrites
(régie, concession, marché de travaux en maitrise d’ouvrage public, contrat de performance),
les éléments financiers et contextuels essentiels du projet de I'Eperviére sont absents :

+ montant estimatif de linvestissement (études et travaux) ;

+ durée du contrat (non définie, mais estimée entre 20 et 25 ans) ;

+ fréquentation prévisionnelle ;

+ &quilibre général du conirat et le colt estimé pour la collectivité a court et long terme
(sur la durée de la concession).

10.2.4 Un choix du mode de gestion déja arbitré par I'exécutif

En réalité, le recuell de I'avis de la commission des services publics et approbation du conseil
- communautaire en juin 2016 n'ont été que formels : en effet, le président avait déja conclu dés
le mois d’avril un marché de conseil d’assistance a la passation du contrat de concession. La
CAVRA a confié une mission d'assistance a maitrise d’ouvrage par une consultation passee
selon la procédure adaptée diffusée le 8 février 2016, soit prés de cing mois avant que
I'assemblée délibérante ne se soit prononcée sur la forme concessive que prendrait la
construction et I'exploitation du futur centre aqualudique de I'Eperviére.

Ce marché d'assistance & maitrise d’ouvrage, d’un montant de prés de 100 k€'*° HT, a été signé
le 19 avril 2016 avec un groupement de cotraitants. Siles conditions de la mise en concurrence
et de la conclusion de ce marché n‘appellent pas d'observation, sa conclusion engageait sans
ambiguité |'établissement vers le modéle concessif: de par le titre méme du marché
« assistance a la passation d’une concession de service public » et de par son contenu (extrait
du cahier des clauses techniques particuliéres de la consultation : « La concession est le mode
de réalisation retenu. {...) Le concessionnaire du centre aqualudique de I'Eperviére aura a
réaliser un équipement de 10isirs »).

10.3  La consultation
10.3.1 L’objet de la consultation : le contenu du programme
Le dossier de consultation des entreprises (DCE) est principalement composé d'un projet de

contrat, d’un cadre financier vierge et d'un « programme général d'objectifs » d’une centaine de
pages.

108 Montant de la tranche ferme : 87 430 € HT ; tranche conditionnelle : 9 200 € HT.

S
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10.3.1.1 Caracteéristiques programmatique de la consultation

Le « programme général d'objectif » figurant au DCE fait de la maftrise des coits un enjeu
majeur du contrat de concession :

« Construire sur Valence un équipement structurant de nouvelle génération » & forte
connotation ludique et plein air, marquant une nouvelle fagon de penser les équipements, en
rupture avec le schema traditionnel et s'inscrivant pleinement dans une démarche d'optimisation
énergétique, environnementale, organisationnelle et surtout financiére ». {...)1.2.3 - Un objectif
economique majeur. Un des objectifs de la démarche visée par la communauté d’agglomération
Valence Romans Sud Rhéne-Alpes consiste a inverser le mode de raisonnement habituel &
partir du questionnement suivant : comment peut-on arriver a réduire autant que possible le
colt net d’exploitation, structurelfement déficitaire d’'un équipement & composante aquatique (et
non forcément a vocation uniquement aquatique) ? Sous quelies conditions éventuelles peut-il
8tre envisagé de se rapprocher du « petit équilibre » (4 savoir hors prise en compte de la charge
de [linvestissement), comme cela peut étre constaté au niveau national sur certains
equipements aqualudiques publics (en particulier & vocation touristique).

Les opérateurs candidats devront avoir en permanence ces questions en téte, et rechercher
toute solution, toute proposition permettant d’apporter une réponse adaptée ef efficiente & cette
préoccupation majeure de la collectivité délégante. »

A cette fin, I'établissement indique dans son programme général d'objectifs « faisser une grande
fatitude de proposition et d'initiative » aux candidats.

Le document synthétise les objectifs de programmation sous la forme de trois enjeux :

+ enjeu n® 1: création de 700 m? de bassins, pour 'essentiel utilisables a I'année, dont
250 m? de superficie de bassins couverts utilisables pour 'apprentissage de la natation.
Il s’agit de la seule indication de surface a construire du programme ;

+ enjeu n° 2. « concevoir un équipement parfaitement fonctionnel, énergétiquement
performant, dont les caractéristiques devront étre propices & fa mise en place de
conditions d’exploitation optimisées » ;

+ enjeu n°3: «penser cet équipement en intégrant toutes les innovations pouvant
apporter une réelle plus-value au projet, en particulier pour ce qui concerne sa
composante ludique & vocation estivale (...) Une des ambitions majeures de Ia
collectivité a travers ce projet est en effet de proposer une offre ludique extérieure
ambitieuse ».

Les candidats sont donc appelés a faire toutes propositions, au-dela d’un simple centre
aquatique : « il ne s'agira donc pas d'un centre aquatique au sens commun du terme : est
laissée a chaque groupement candidat fe soin et finitiative de qualifier et de baptiser ce POLE
URBAIN DE SERVICE A INVENTER » (page 56 du programme).

10.4  Caractéristiques financiéres au stade de la consultation
10.4.1 Le déroulement de la procédure
104.1.1 Chronologie

La procédure de mise en concurrence et de conclusion du contrat de concession s’est déroulée
selon la chronologie suivante :

+ signature d'un marche d'assistance a maitrise d'ouvrage pour la passation du contrat
de concession, confiée au groupement IPK conseil — TAJ - MPCF conseil — SAS R
Agence ;
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+ conseil communautaire du 30 juin 2016 : choix de |la concession comme mode de
gestion pour le futur centre aqualudique ;

. publication de l'avis d’appel & la concurrence (BOAMP, JOUE et journal « Centres
aquatiques ») le 25 juiliet 2016 ;

. date limite de remise des candidatures le 20 septembre 2016.

Six opérateurs se sont portés candidats.

. agrément des candidats par la commission de délégation de service public : 5 octobre
2016 : tous les candidats sont agréés pour proposer une offre ;

. date limite de remise des offres le 20 février 2017 : seuls trois candidats sur les six
admis a concourir remettent une offre ;

+ analyse des offres initiales produite par les conseils de Pétablissement en avril 2017 ;

. la premiére phase de négociation s’achéve en juillet 2017 : « rapport d’analyse des
offres recalées ».

Les candidats proposent « une hausse substantielle du montant d'investissement demandée a
la communauté d’agglomération » (rapport d'analyse des offres de juillet 2017 — page 23).

La seconde phase de négociation s'achéve en octobre 2017 : « rapport d’'analyse des offres
finales ».

La CAVRA apporte des modifications a ia consultation, formalisées dans un document transmis
aux trois candidats intitulé « transmission des offres finales » :

. le montant de la subvention initiale de la collectivité passe de 7 M€ & 14 M€ ;
. le montant de la contribution annuelle de la coilectivité est plafonné 2 1,5 M€ ;
+ la durée du contrat est de 25 annees.

Le contrat de concession est attribué a la société Espacéo par une délibération du 7 decembre
2017. Les conseillers communautaires ont été destinataires de la note de synthése dans le déiai
légal de 15 jours, le 21 novembre 2017.

10.4.1.2 Les offres initiales : hétérogénéité des projets, homogénéité des codits

En l'absence d’étude de fréquentation et d'attendus précis en termes d'équipements, les
candidats ont présenté des projets opposés.

Les surfaces de bassin varient du simple {(UCPA) au double (EIFFAGE), les espaces extérieurs
et intérieurs varient aussi dans des proportions importantes entre les offres.

Pourtant, étonnamment, le colt des travaux (HT) est quasiment identique dans les trois offres
(entre 32,3 et 32,7 M€), ce que les rédacteurs du rapport d’analyse des offres initial ne manquent
d’ailleurs pas de relever (page 53).

Enfin, ce montant ne correspond pas & I'estimation du colt prévisionnel des travaux figurant en
derniére page du programme d'objectifs qui évaluait, sans contraindre les candidats dans leurs
offres, le co(it des travaux a un montant compris entre 15 et 25 M€ HT.
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Tableau 49 : Surfaces et co(it des travaux au stade de la remise des offres initiales

en m2 ESPACEQO | UCPA | EIFFAGE
Surfaces intérieures fotales 8686 10299 6 501
Dont. Surfaces intérieures (hors locaux techniquss et parking couverl) 5700 8322 5429
Espaces extérieurs (activités et agrément) 6330| 6881 10 550
Espaces extérieurs (accés et stationnement) 8 207 305 16 650
Total général 23223 | 17485 33701
s d'arrivé ame i
A i R I B
Dont: bassins couverts 993 451 524
Doni: bassins nordigues 325 250 290
Dont: bassins exténieurs été - - 620
en k€
Coit travaux HT 32719 32332 32 508

Source : CRC, d"aprés le rapport d’analyse des offres iniliales.

10.4.1.3
modalités de financement

Les offres aprés négociation : des projets revus a la baisse et de nouvelles

Le tableau ci-dessous illustre les fortes disparités entre les projets et les évolutions importantes

consécutives aux phases de négociation.

Tableau 50 : Surfaces et colits des travaux : offres initiales et offres négociées

ESPACEQ UCPA EIFFAGE

enm? offre | . offre 'a_p'r-‘és § .o‘ffre offre aprés. offre _-of_fre_apr._és_'

initizle n‘égociahpnr 1 initiale | -négociatlo_n_ initiale I n_égo_ciatlo”n
Surfaces intérieures (hors locaux technigues} 5700 - 3095| 8322 T2392) 5429 T A30
Espaces extérieurs (aclivités ot agrément) 6330 | 1558| 6881] 12708 10550 13104
Espaces extérieurs (accés et stationnement) 8207 . 7581 305 |- 7869 16650 . 12253
Total général 20 237 | 12215 15508 | - 229691 32629 . 29487

Surfaces de bassin (hors bassins d'arrivée des . ] o : o
aménagements ludiques et hors bassins enfance | 1318 | 779 01 - 936 | 1434 - 01189

ou aire de Jeux d'eau) [ N " _ o

Dont: bassins couverts 993 488 451 331 524 - 504
Dont: bassins nordiques 325 291{ 250 - 378|200 - 275
Sous-total: bassing ufilisables a l'année 1318 779 7011 - 709 814 | R Lil
Dont: bassins extérieurs 6t6 I - TErl 620 U420

on k€ R .
Co0t travaux HT 32719 - 21728| 32332 22711.| 32508 27 763

Source : CRC, d'apres les rapports d’analyse des offres : initial et final,

Differences de programmes entre les candidats :

+ Espacéo a proposé une offre « balnéoffitness » trés développée a lintérieur et des

équipements extérieurs « a sensations fortes » (toboggans de grande hauteur, riviére
sauvage) mais sans bassin extérieur d'été (hors couloirs de nhage, dit
« bassin nordique » proposé par tous les candidats).

UCPA a proposé une offre intérieure restreinte, sans espace « balnéo » dédié, mais
plus d’équipements ludiques & I'extérieur, ainsi qu'une grande baignade naturelle et
une salle d’escalade ;

Eiffage a proposé une offre plus équilibrée entre les activités intérieures et extérieures
et un important espace extérieur avec une offre fournie en équipements aqualudigues.

Une forte incidence de la négociation sur les offres st constatée :

*

Espacéo diminue les surfaces de bassin de 40 %. Le coiit des travaux est diminué de
34 % ;
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+ UCPA augmente les surfaces de bassin de 34 %. Le colt des travaux est diminué de

30 %0 ;
. Eiffage diminue les surfaces de bassin de 16 %. Le colt des travaux est diminué de
15 %.
10.4.1.4 Les observations sur la régularité de la procédure

L’article 46 de I'ordonnance du 29 janvier 2016 consacre la liberté de négociation de Fautorité
concédante avec les candidats.

Cependant, le mé&me article limite aussi la négociation & des éléments qui ne sauraient avoir
une incidence sur « {'objet de la concession, les critéres d'attribution ou les conditions et
caractéristiques minimales indiquées dans les documents de la consuftation ».

v Modification de la subvention initiale versée par le concédant

Une madification majeure est apportée au DCE en cours de négociation : en doublant la
participation initiale de la CAVRA au financement de l'investissement (de 7 & 14 M€ versés par
la CAVRA), la modification des conditions du contrat était substantielle*"".

Lorsque les candidats ont sollicité cette forte hausse de la subvention initiale, I'etablissement
est d'ailleurs informé par son conseil d'un risque juridique de contentieux de la part des
concurrents qui n‘auraient pas déposé d'offre.

Ce consesil 'écrit dans le rapport d'analyse des offres refusées de juin 2017 . « nous considérons
que le montant de la subvention accordée aux candidats est une des caractéristiques
essentielles du DCE car il conditionne la structure du financement du projet des candidats {...)
nous ne pouvons pas écarter tout risque de contestation sur une telfe évolution. ».

v Modification des tarifs cibles « grand public » de la concession

Le programme suggérait aux candidats de fonder leur modéle d’exploitation sur une tarification
identique a celle du centre aquatique « le Diabolo ».

Or le candidat retenu ne respecte pas ceite condition, puisqu'il fonde son offre sur des tarifs
supérieurs aux tarifs imposés dans la consultation (4,70 € TTC pour un adulte contre 5 € TTC
dans l'offre du candidat, 3,60 € TTC pour un enfant contre 4 € TTC dans I'offre du candidat).

Les offres initiales des deux autres candidats étaient sur ce point conformes aux exigences du
cahier des charges, qui était rédigé de fagon ambigué : « un alignement avec les tarifs de
Diabolo, également en délégation de service public, peut étre un objectif pour les activités
correspondant au programme de base (...) »

La comparaison des offres initiales est rendue difficile par cette ambigiité sur les objectifs
tarifaires, respectés par deux des trois candidats, fragilisant la procédure sur le plan juridique.

110 | g projet initial 'UCPA comptait beaucoup de surfaces baties abritant des activités annexes non aquatiques, qui
sont majoritairement abandonnées au stade de la négociation au profit d'aménagements extérieurs molns coGteux.

11| g juge a par exemple considéré que la réduction, en cours de procedure, de l'importance des ouvrages a réaliser
par le concessionnalre correspondant & une réduction de 30 % du montant des travaux prévus, pouvait &tre regardé
comme une modification substantielle et illégale des caractéristiques de la convention (CAA Paris, 13 juin 2006,
che Ashiéres-sur-Seine).

[
A
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10.4.1.5 Conclusion intermédiaire sur la procédure

L'établissement s'est exposé, en raison d’une définition insuffisante de ses besoins conduisant
a des modifications majeures des caractéristiques de la consultation, & des risques importants
d’annulation de la procédure, risques qui ne se sont pas réalisés.

L'analyse des offres a toutefois été conduite de facon transparente et trés documentée par les
conseils de I'établissement. Les rapports d’analyse des offres sont fournis et explicites sur tous
les aspects du contrat.

10.5  Les caractéristiques principales du contrat

Le contrat de concession porte sur le financement de linvestissement, son exploitation et son
entretien/gros renouvellement pendant 25 ans (construction puis expleitation pendant 22 ans et
huit mois).

Les termes cités entre guillemets sont ceux du contrat.
10.5.1 Financement de I’investissement initial

Le colt des investissements initiaux (ou « montant brut a financer »), ¢'est-a-dire la construction
du centre aqualudique, est de 26 472 k€ HT (études, construction, équipements nécessaires au
fonctionnement). L'offre du concessionnaire est ferme et non révisable, ce qui signifie que la
société concessionnaire prend a sa charge les risques inhérents a la construction, notamment
le retard de livraison et les écarts de colts éventuels.

Le concessionnaire bénéficie d'une subvention d’équipement versée par Valence Romans
Agglo d’un montant de 14 M€ (non soumis & TVA), versée en quatre fois pendant la durée des
travaux.

Le concessionnaire apporte en outre 400 k€ de fonds propres, sous forme de capital social et/ou
d’avances d'actionnaires.

Aux termes du contrat, le « montant net & financer » est le « montant brut & financer » diminué
de la subvention d'equipement versé par la collectivité (14 M€) et des fonds propres apportés
par le concessionnaire (400 k€), soit 12 072 k€. |l est financé par le « crédit construction », d'un
montant de 12 073 k€. Le remboursement du crédit construction est reporté sur la CAVRA aprés
la mise en service a travers la « fraction CFl acceptée ».

L'annexe VIl du contrat de concession « investissement et plan de financement » présente
dans un tableau reproduit ci-dessous la répartition des emplois et ressources affectés au projet.

Tableau 51 : Emplois-ressources de la concession en phase de construction

Emplois Montant (k€ HT) Ressources Montant (k€ HT)
Codts de construction 21728 Subvention d'équipement 14 000
Honoraires et colts de gestion 4315 Crédit construction 12 073
Frais financiers 429 Fonds propres 400
Total 26 473 Total 26 473

Source : extrait de Fannexe Vill au contrat de concession : pariie 4.4 tableau emplois-ressources
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v
1

Ces éléments appellent les observations suivantes :

» la part du financement apportée par le concessionnaire, Espacéo, dans le cadre du
contrat représente 54,4 % des ressources (1,5 % en fonds propre, 52,9 % en crédit
fravaux) ;

» en réalité, Espacéo ne supportera pas le remboursement de la deite du crédit travaux,
la CAVRA le prenant entiérement en charge sous la forme de la contribution financiere
dlinvestissement (CFl) versée annuellement pendant la durée du contrat. Cette
subvention est par ailleurs intégralement cédée & un établissement bancaire allemand
(Landesbank SAAR) qui se substitue au concessionnaire. Le financeur majoritaire de
I'opération est donc bien 'organisme public (98,5 % des ressources sont apportées par
la CAVRA, directement par la subvention initiale, ou indirectement jusqu’au terme du
contrat par la CFl — contribution forfaitaire d'investissement) ;

« aucune subvention ou financement public extérieur n’est apporté dans ce projet. Le
rapport d’analyse des offres finales en fait le constat (page 54) : « En complément, les
candidats étaient invités a valoriser d'éventuelles autres subventions publiques
(Région, Département, ADEME, CNDS...), sans qu'aucune garantie ne soit apportée
par fa communauté d’agglomération. Aucun candidat n'a prévu l'obtenfion d'aulres
subventions publiques & ce stade » ;

+ & titre de comparaison, la communauté de communes voisine Hermitage-Tournonais
(devenue depuis « Arche-Agglo ») a obtenu pour son centre aquatique « Linaé » ouvert
en juillet 2016 & Tain-’Hermitage, 2,5 M€ de subventions, soit prés de 20 % du codt
d'investissement total s'élevant a 12,9 M€ HT112. |l s'agissait d’une realisation sous
maitrise d’ouvrage publique. Le choix du mode concessif pour la construction semble
avoir ét& un frein a 'obiention de subventions publiques, puisque aucun candidat n'a
intégré de subventions publiques a son plan de financement, bien qu'ils aient ét¢ invités
a le faire au stade de la consultation.

10.5.2 La subvention d’investissement initiale et la CFI

En apbarence, le concessionnaire participe au financement de la construction par son apport
personnel (400 k€) et par la souscription d’'un crédit « travaux » de 12,07 M€.

En réalité, les annuités du « prét travaux » dues par la société concessionnaire & la banque
(16,8 M€), sont intégralement couvertes par les versements de la contribution forfaitaire
d'investissement pendant ia durée de la concession'?,

La CFl a été cédée par Espacéo a un établissement bancaire sous la forme d’une cession de
créance « loi Dailly » (cf. supra), faisant 'objet d’'une acceptation de ia personne publique'™“.

Au total, la personne publique apporte, a travers sa subvention d'investissement (sur les deux
premiéres années du contrat), puis sa contribution forfaitaire d'investissement (sur les
23 années suivantes) la quasi-totalité du besoin de financement de l'opération, 26 073 k€, soit
98,5 % des crédits nécessaires au financement du projet.

Dans une concession de service public classique, la durée d’exploitation est calée sur la durée
d’amortissement du bien et permet au concessionnaire de rembourser cet emprunt par ses
ressources d’exploitation.

112 Rapport d’observations définitives Hermitage-Toumonnals 2017.

113 | g contrat de concession prévoit {annexe VI, article 15) que « fe principal du crédit Daifly sera remboursé et les
intéréts seront payés aux dates de paiement de fa fraction CFl acceptée (...} @ compter de la date effective de mise
en service. ».

114 | 'ohjectif est d’obtenir des conditions de financement qui tendent & se rapprocher de celles obtenues par les
organismes publics (en 'espéce, la marge obtenue sur Euribor 3 mois est de 95 points de base).
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La singularité du modéle économique de cette concession est que la personne publique
supporte indirectement mais entiérement le remboursement de cette dette pendant toute la
durée du contrat.

Tableau 52 : Apports financiers de la CAVRA a la construction du centre aqualudique

en € ]

Subvention d'équipement (sur les 2 premiéres années) 14 000 000
Contribution forfaitaire d'investissement (sur les 23 années suivantes) 16 751 098
TOTAL 30 751 098

Source : contrat de concession (annexe Vi)

Lecture du tableau :

La CAVRA apporte 14 M€ au début du contrat de concession sous la forme du versement d'une
subvention au concessionnaire.

Elle verse par la suite chaque année une CF| (contribution forfaitaire d’investissement) de
731 k€, pour un montant total de 16,7 M€,

Ce montant correspond au remboursement des annuités du crédit construction (principal et
intéréts) estimatif a la date de la cession de créance. En effet, les conditions financieéres
définitives ne seront connues qu'a la date de mise effective de mise en service.

Sur ce point, il est prévu que I'enveloppe totale de la contribution forfaitaire ne soit pas modifiee
(1,3 M€), mais que la part de la contribution pour sujétions de services publics (631 k€) soit
réévaluée en fonction du montant définitif de la part CFl qui ne sera connu qu'a la date de
cristallisation des taux du crédit « loi Dailly ».

10.53 La contribution forfaitaire d’exploitation

La contribution forfaitaire d'exploitation, dont le montant est défini en annexe VIl du.contrat de
concession s'éléve a 648 449 € par année, révisable selon l'index de révision des tarifs {article
32 de la concession). Elle est décomposée en deux parts :

v |La natation scolaire ;: 17 k€

Le concessionnaire met a disposition trois créneaux de 40 minutes de pratique par matinée du
lundi au vendredi pour les classes primaires des communes de I'agglomération. A ce fitre, la
mise a disposition du bassin est prise en compte dans le cadre du contrat de concession par le
versement d'une contribution forfaitaire annuelle (« CFE scolaires ») de 17 280 € HT. La
rémunération des maitres-nageurs sauveteurs est facturée en sus par le concessionnaire a la
CAVRA, dans les conditions d’'une grille tarifaire annexée au contrat.

» Les sujétions de service public : 631 k€

Cette composante recouvre les contraintes particuliéres de fonctionnement suivantes :
amplitudes minimales d'ouverture, température de I'eau, contrbles sanitaires, importance des
équipements et leur maintenance, présence de personnel spécialisé, pour une somme
previsionnelle de 631 k€ par an.

Certaines de ces contraintes ne relévent pas du service public, mais concement tous les
exploitants de bassins : contrbles sanitaires, maintenance des équipements, présence de
personnel spécialisé.

De plus, ce montant n'est pas justifié dans les piéces de la consultation par une étude de colts
détaillée qui permettrait d’isoler précisément ces contraintes de fonctionnement.




84/139
Rapport d'observations définitives — Communauté dagglomération Valence Romans agglo (CAVRA)

Enfin et surtout, cette composante servira de variable d’ajustement lors de la cristallisation des
taux d'intérét : sila part CFl varie a la hausse en raison des conditions définitives de financement
du credit travaux, la part CFE « sujétions de services public » sera diminuée afin de maintenir
Fenveloppe globale de contribution forfaitaire annuelle & la somme de 1 379 k£,

Cela signifie que l'enveloppe destinée & la couverture des sujétions de service public est
surestimée puisque le concessionnaire est disposé a la voir diminuer au cas ol les conditions
financiéres obtenues a la date de fixation définitive des taux entraineraient une augmentation
de la part CFl prévisionnelle.

10.5.4 La tarification du service, déterminant essentiel du chiffre d’affaires

Les exigences de la tarification du service telles qu'elles figurent dans e projet de contrat ont
éte fortement amendées par le concessionnaire dans son offre et dans le contrat de concession
définitif.

La CAVRA incitait les candidats a formuler une offre fondée sur un alignement tarifaire avec les
tarifs grand public du centre aquatique « le Diabolo » & Bourg-de-Péage, soit pour les résidents
de lagglomération : 4,70 € TTC pour un adulte et 3,60 € TTC pour un mineur de moins de
16 ans.

Hormis certaines activités accessoires non liées directement a 'exécution du service public
(« bar, vente de boissons, produits alimentaires (...) »), le projet de contrat prévoyait une
approbation de toute révision de tarif par le concédant & qui serait transmise une demande
d’approbation au plus tard le 1°" mai de chaque année (article 32 du projet de contrat — tarifs —
évolution des tarifs).

Le contrat de concession signé contient des modifications majeures des conditions de fixation
du tarif en ce qu'il dispose (article 32} que seuls les tarifs des entrées grand public « univers
aquatique » et les ftarifs applicables aux usagers institutionnels sont soumis & I'approbation du
concédant.

La fixation des tarifs des autres activités appartient au concessionnaire qui les détermine
librement {aquagym, utilisation du simulateur de glisse, espace balnéo et fithess) comme
indiqué dans l'annexe au contrat de concession « annexe VIII : grille tarifaire prévisionnelle :
(...) tarifs librement fixés par le concessionnaire ».

Plus de la moitié du chiffre d’affaires prévisionnel total (56 %) correspond a des prestations
remunérees selon des tarifs qui échappent a I'approbation du conseil communautaire : entrées
couplées avec des activités sportives et de détente en supplément (séances « gloppy kid »,
« hydrogym », « séance glisse » et activités de fype « balnéo » et « fitness »).

Or l'article 32 de Fordonnance du 29 janvier 2016 relative aux contrats de concessions dispose
que « le contrat détermine les tarifs & la charge des usagers et précise l'incidence sur ces tarifs
des parametres ou indices qui déterminent feur évolution ».

Cette modification substantielle apportée au projet de contrat n'est pas sans
conséquence juridique : dans le cadre d’une concession, il revient en effet exclusivement a la
collectivite de fixer les tarifs et les modalités de leur évolution, le délégataire n'étant pas
compétent en la matiére.
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Les clauses de la concession concernant la tarification du service revétent un caractere
réglementaire, pouvant emporter la nullité du contrat si leur rédaction n'est pas conforme aux
dispositions de 'ordonnance’'®. C'est un risque majeur auquel s’expose I'établissement.

L'établissement a délibéré en juin 2019 pour autoriser la signature d’'un avenant soumettant &
I'approbation de I'assemblée délibérante toute augmentation supérieure & 20 % d'un tarif
« accessoire ». La chambre rappelle que toute évolution tarifaire devrait étre soumise a
I'approbation 'assemblée délibérante.

Tableau 53 : Décomposition des produits d’exploitation prévisionnels

Produits d'exploitation
en € HT
Tarifs approuvés par Valence Romans Agglo
Entrées grand public résident - offre aquatique de base 627 835
Entrées grand public non résident - offre aquatique de base 117 992
Sous-total 745 527
Tarifs fixés librement par ESPACEQ

Entrées + activitds et abonnements aquatiques (aquagym, simulateur glisse) 525 000
Entrées + univers balnéo et fitness 351633
Usagers institutionnels 53120
Autres produits {restauration, publicité, vente de produits) 28 000
Sous-total 957 753
Total . 1703 280
part du produit d'exploitation sur tarif approuvé 44 %
part du produit d'exploitation sur tanf libre 56 %

NB - les produits d'exploitation prévisionnels sont exprimés en € constants et sont identiques sur foutes les
années d'exploitation du contrat.
Source : CRC, d'aprés les comptes d'exploitation prévisionnels annexés au contrat de cornicession.

10.5.5 La redevance d’occupation du domaine public

Le contrat prévoit la mise en ceuvre d’une redevance d’occupation du domaine public (article
35.1 du contrat de concession).

L'article L. 2125-1 du code général de la propriété des personnes publiques (CG3P) dispose
que toute occupation du domaine public donne lieu au paiement d’une redevance, ce qui est ici
le cas.

Le dernier alinéa de l'article ajoute que « Lorsque l'occupation du domaine public est autorisée
par un contrat de la commande publique ou qu'un titre d’occupation est nécessaire a l'exécution
d'un tel contrat, les modalités de détermination du montant de la redevance mentionnée au
premier alinéa sont fonction de ['économie générale du contrat. (...} ».

La redevance, d’'un montant trés faible est sans lien avec I'équilibre économique du contrat et
les résultats de I'exploitation (2 € par m2, soit 11 600 € par année).

115 CE, 5 juin 2009, n°295837, cne Richardménil.
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10.6  La rentabilité prévisionnelle du contrat
10.6.1 Un gquilibre économique assez favorable au concessionnaire

Le calcul du taux de rendement de linvestissement (TRI) pour le concessionnaire apparait
assez favorable quel que soit le type de TRI retenu (TRI d’exploitation ou de projet, et TRI
« actionnaire »'18),

Le TRI de projet, reconstitué a partir des comptes d'exploitation prévisionnels dans le cadre de
Iinstruction (tableau ci-dessous), atteint 8,71 %, ce qui est dans la moyenne des taux de
rendement des investissements correspondants & des concessions (avec prise en charge d’une
part préponderante des investissements), mais apparait élevé dans le cas du centre
aqualudique de I'Eperviére dont le financement est porté, in fine, trés majoritairement par la
collectivité concédante.

Le TRI actionnaire, apparaissant dans le rapport d’analyse des offres (page 54), s'établit 4 plus
de 17 %, taux jugé élevé dans ce document d’analyse.

Tableau 54 : Rentabilité interne prévisionnelle de la concession

2019 2020 2021 2022 2023 2042 Total

Charges de gestion 3016704 3031733 3042821 3025646 2 582 060 | 68 550 249
Produits de gestion 3082686 | 3082686| 3082686 3082686 2825 795 | 70 644 887

daont CFI 1379406| 1379406 1379406 | 1379406 1264 455 | 31 611 387
Excédent brut d'exploitation a 65 882 50 953 39 865 57_ 040 243735 ( 2094638
Résultat courant 0 65 982 50 953 39 865 57 040 243735| 2094838
IS (33,33 %) 21992 16 983 13 287 19011 ‘ 81237 707 750
Résultat net 0 43 990 33 970 26578 38029 239136 1386888
Investissements 400 000 400 000
RENTABILITE
Flux opérationnels - 400 000 43 990 33970 26578 38029 239136 986 888
Cash flow cumulé -400000| -3560101 -322039) -205461| -257433 1063 526 986 888
Taux de rentabilité interne 8,71 %

Source | CRC, d'aprés les comptes d'exploitation prévisionnels annusls
10.6.2 Le rendement de la concession

Les comptes d'exploitation prévisionnels sont assis sur des hypothéses de fréquentation
construites par le candidat dans son offre.

L'application aux comptes prévisionnels d'exploitation d’'une augmentation des produits de
gestion (croissance de la fréquentation prévisionnelle ou augmentation des tarifs — dont la
détermination est en partie libre) conduit, toutes choses égales par ailleurs (considérant que les
charges d’exploitation ne seraient pas impactées par ces événements), & une bonification trés
forte du TRI.

18 |.e TRI de projet calcul le rendement de investissement au regard de I'ensemble des flux financiers sans tenir
compte des modalités de financement des apporis,
Le TRI « actlonnaire » reprend la méme logique mais en prenant en compte ces modaiités de financement.

r
]
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Le faible apport financier de la société dans la concession (400 k€) couplé a une durée longue
du contrat, font que la plus petite hausse de fréquentation se traduit par une forte appréciation
du rendement de la concession.

Par exemple, une hausse de 5 % des produits de gestion, conduirait la société a bénéficier d’'un
TRI tres éleve, de l'ordre de 20 %. Symétriquement, une baisse des produits de gestion se
traduirait par une forte chute du TRI.

Le contrat prévoit utilement de nombreux dispositifs de contréle de la concession'?, ainsi gu'un
interessement au benéfice du concedant (15 % de I'excédent constaté sur 'EBE prévisionnel
entre 0 € et 100000 €, puis 20 % entre 101 000 € et 200 000€, puis 25 % au-deld de
201 000 €''8), il sera indispensable que la CAVRA prenne toute la mesure de ces outils dés la
premiére annee d’exploitation.

Tableau 55 : Simulation des niveaux de TRI en cas d’évolution des produits de gestion

. . -5 % des pdis | -2 % des pdis Compte +2 % des pdts | + 5 % des pdts
Produits de gestion de gestion de gestion prévisionnel de gestion de gestion
Taux de rentabilité négatif 4.32 % 8,71 % 14,08 % 22,48 %

Source : CRC, d’aprés les comptes prévisionnels

10,7  Le manque de transparence sur le coiit total de ’opération

L'information donnée & I'assemblée délibérante et au grand public par 'exécutif de la CAVRA
n'a pas été complete sur I'économie du projet, et en particulier sur les conditions de son

financement.

L ’insuffisante information du conseil communautaire sur la cession de créance
« loi Dailly »

10.7.1

La cession de créance consiste pour un établissement (le cédant), a céder a un établissement
financier (le cessionnaire) des créances qu'il détient envers son débiteur public (le cédé). Dans
ce type de ftransaction, I'établissement de crédit cessionnaire achéte la créance du
cocontractant de la collectivité et devient ainsi son créancier. Dés lors, il encaisse seul et
directement le montant de la créance.

La loi du 2 janvier 1981, dite « loi Dailly », a institué une procédure simplifiée de la cession de
creance (« cession Dailly »). Cette cession qui concerne en principe les seules créances
d'origine contractuelle a été¢ étendue par la jurisprudence aux créances résultant d'une
subvention accordée par une collectivité publique, transmissible par bordersau (CAA Nancy,
27 janv. 2000, n°® 95NC01689, Banque Franco-Yougoslave).

"7 Notamment : rapport mensuel d'activité, comité de suivi, versement d'une indemnité annuelie de contréle de la

congcession de 10 000 €. .
1% Article 35.3 du contrat de concession.
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Tableau 56 : Schéma de la cession de créance portant sur la CFl

{ | |
| |
, | CAVRA | Campt*ftble :
| [ public
|| |
. —— I
| |
| . Notification Paiement direct |
| Contrat de concession R ] |
| réguligre par LRAR i
| o B W
ESPACED | Etablissement
et “ e - bancaire ‘
Titulaire cédant |

Acte de cession de créance | cessionnaire ‘
e — Approuvé par délibération ‘

Source : CRC i

Il était donc tout a fait possible de le mettre en ceuvre au cas d'espéce. D'ailleurs, les trois
candidats ont fondé leur offre sur une couverture totale du crédit construction par une cession
« loi Dailly ».

Ce mécanisme de financement est répandu car il permet une diminution du taux d’emprunt, la
marge appliquée par I'établissement de crédit sur le financement correspond au « risque
débiteur » d'une collectivité publique, inférieur par nature au « risque » du délégataire privé.

Cependant, une telle acceptation crée sur le débiteur public cédé une obligation distincte de sa
dette initiale contractée avec le cédant susceptible d’exposer la collectivité a un risque
substantiel. C'est ce que rappelle I'instruction n° 07-019-B1-M0-M9 du 27 février 2007 paru au
bulletin officiel de la comptabilité publique :

« L'acceptation formelle de la cession de créance implique que le débiteur public d'une créance
cédée s'engage a payer intégralement I'établissement de crédit cessionnaire sans pouvoir lui
opposer d'exception tirée de ses rapports avec le cédant, notamment des causes de minoration
de la créance cédée ou des exceptions fondées sur l'inexécution du contrat par le cédant.

La personne publique dont la créance est cédée s'expose donc a un risque substantiel en
acceptant la cession et s'engageant ainsi & payer, quelles que soient les circonstances, le
cessionnaire d'une créance détenue sur elle. »

Le juge administratif a considéré que l'assemblée délibérante devait autoriser le pouvoir
adjudicateur a signer I'acte d'acceptation d’une telle cession par voie délibérative™®.

En l'espéce, la délibération du 13 février 2018 autorisant le président a signer l'acte
d'acceptation de la créance n'est pas explicite ; le terme « cession de créance » n'y figure pas.

Les motifs fondant la délibération sont lacunaires :

« Pour des raisons internes au groupe SPIE Batignolles, auquel appartient Espaceo, et a sa
politique de financement le concessionnaire a été amené a substituer le preteur initial par un
nouveau préteur ».

19 Conseil d'Etat Sous-sections 7 et 5 réunies 25 Juin 2003 « Considérant que, ainsi qu'il a été dit ci-dessus, la
souscription de I'acte d'acceptation prévu & [l'article 6 de la loi du 2 janvier 1981 a pour effet de créer pour le
débiteur de la créance cédée une obligation distincte de sa dette initiale ; qu'en I'absence de délibération du conseil
municipal & cet effet, le maire de la commune de Sainte-Ménéhould n'avait pas compétence pour prendre au nom
de celle-ci un tel engagement, lequel se trouve dés lors entaché de nullité ».
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La chambre observe qu'il ne s'agit pas de « raisons internes », mais d'une modalité de
financement majeure de la concession.

La CAVRA en faisait méme un objectif, cité dans le projet de contrat :

Extrait du DCE (projet de contrat, page 47) :

A l'attention des candidats

Le candidat indiquera le niveau de la Fraction CFl Acceptée proposé dans son offre, étant
entendu que le Concédant souhaite maintenir une exposition minimale des financements
externes mobilisés et ne souhaite pas que l'intégralité de la CFl fasse I'objet d’'une cession de
créances acceptée.

Cet objectif n'est d'ailleurs pas atteint, puisque l'intégralité de la part CF| est cédée, soit la
somme de 16 132 k€.

En realité, I'objet de la delibération, est bien d'autoriser le président a « signer l'acte
d'acceptation » avec I'établissement bancaire qui détient désormais la créance constituée par
la contribution forfaitaire d’'investissement. Une nouvelle relation contractuelle nait de cet acte,
entre la CAVRA et I'établissement bancaire allemand « Landesbank Saar » auprés de qui le
trésorier de I'agglomeération versera directement le montant de la CFl pendant la durée du
contrat.

Les caractéristiques principales de la cession de créance ne figurent pas dans la délibération :

+ le montant de dette cédée « Dailly » s’éléve a 12,5 M€ maximum :
le taux applicable & cette dette sera fixé a la date de mise en service de I'équipement
(date butoir de mise en service, ou si la mise en service intervient plus tét, cing jours
ouvres suivant cette date) sur la base d’un taux d'échange Euribor trois mois ;

+ la marge appliquée a ce taux sera de 95 points de base.

La complete information de I'assemblée délibérante n'est pas apportée par la délibération, en
ce qui concerne l'objet et les conditions de la cession de créance ainsi que les conséquences
juridiques et financiéres pour la collectivité.

Le terme « cession de créance », ni son fondement légal (disposition du code monétaire et
financier) ne sont inscrits dans la délibération, ce qui la rend particuliérement incompréhensible.

Le juge administratif a considere que le conseil municipal doit avoir autorisé I'autorité & signer
I'acte d'acceptation, sous peine de nullité de I'acte.

10.7.2 La communication aupres du grand public

La rédaction de cet article du magazine d'information de la communauté d’agglomération de
juillet 2018 peut laisser croire que l'investissement est supporté a parts égales entre I'acteur
privé et la CAVRA. De plus, il justifie le montant de la contribution annuelle par la prise en charge
de la natation scolaire.
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A VALENCE, UN PROJET PUBLIC-PRIVE

Pour porter le centre aqualudique intercommunal a Valence, les élus
ont fait le choix de la concession de Service public. C'est une entreprise
spécialisée, Espacéo-Spie batignolles’, qui réalisera la construction et la
gestion de I'équipement selon un cahier des charges élaboré par I'Agglo.

Ainsi, la charge financiére que représente une telle construction (31,7 mil-

lions d’euros) ne repose pas uniquement sur la collectivité. 'Agglo verse-
ra une subvention d'investissement de départ (14 millions d'euros) ainsi
qu'une contribution annuelle (1,38 millions d'euros). Ce second montant
correspond notamment a ['utilisation du site pour I'apprentissage de la
natation par les écoles du territoire. Au bout de 25 ans, a l'issue de la
concession, 'équipementsera propriété de Valence Romans Agglo.

7

LE MAGATINE DE LA COMMUNAUTE DAGGLOMERATION
VALENCE ROMANS AGGLO

Extrait du journal institutionnel de la communauté d’agglomération de juillet 2018.

Cette présentation limite I'investissement public a 14 M€, alors que plus de 98 % des ressources
nécessaires a la construction seront & terme prises en charge par I'agglomération et qu'elle
finance la quasi-totalité de la construction du centre aquatique. De méme, il serait utile de
rappeler que la dépense consacrée a la natation scolaire ne représente que 1 % de la
contribution forfaitaire prévue au contrat de concession (17 k€). La mise a disposition des MNS
(maitres-nageurs sauveteurs) nécessaires aux séances d'apprentissage n'est pas incluse dans
ce montant et fera I'objet d’une facturation annuelle par Espaceo a la CAVRA.

10.8  Conclusions
10.8.1 Des modalités de financement peu favorables pour la CAVRA

La CAVRA a mis en avant les avantages qu'elle estime avoir obtenus du montage retenu.
Elle estime ne pas avoir supporté le risque de volatilité des taux d'emprunt et les éventuels
dépassements des colits de travaux, des malfagons et du poste gros entretien et réparations
(GER) ; elle a pu figer sa contribution sur la durée du contrat, lui garantissant un financement
régulier.

De plus, I'établissement public souligne les difficultés rencontrées dans I'exploitation de la
piscine Diabolo, qu’elle attribue a des défauts de conception. En confiant la construction et
I'exploitation du nouvel équipement au méme titulaire, elle espére reduire ces perturbations.

Le financement quasi intégral de linvestissement par la collectivité concédante ameéne a
s'interroger sur le choix effectué par la collectivité d’'une concession qui consiste a confier, au
moins partiellement, la charge de l'investissement au délégataire.

La concession de I'espace aqualudique s’apparente plus au modele de I'affermage qui ne confie
que l'exploitation au délégataire.

En conséquence, le choix de confier la construction de I'équipement au délégataire, tout en la
finangant quasi intégralement, aurait dd étre comparé & un modéle plus traditionnel de maitrise
d’ouvrage publique.

Les conditions obtenues pour financer une part importante de I'équipement (12 M€) dont le
remboursement est a terme, assumé par la collectivité, se révelent peu avantageuses :

. la marge obtenue du préteur (95 points de base sur Euribor 3 mois) est élevée par
rapport aux conditions du marché offert actuellement aux collectivitts (marges
comprises entre 25 et 50 points de base) amenant un surcoGt pour elle malgre
I'acceptation d’une cession de creance « loi Dailly » ;
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« surtout, les conséquences budgetaires du paiement en fonctionnement de la
contribution forfaitaire d'investissement (qui correspond en réalité a la prise en charge
du remboursement de 'emprunt par la collectivité), sont lourdes puisque ce montage
fait porter exclusivement sur la section de fonctionnement une charge de dette qui
aurait eté portée majoritairement (part de remboursement en capital) par la section
d'investissement en cas de montage en maitrise d'ouvrage publigue. Cette charge
portee par la section de fonctionnement va durablement détériorer les soldes
intermédiaires (épargne brute principalement) de la CAVRA :

+ le financement de l'investissement directement par la collectivité'® aurait sans doute
permis d’'obtenir de meilleurs conditions de financement auprés des préteurs et aurait
surtout amélioré la situation budgétaire de la CAVRA.

10.8.2 Un usage inadapté du contrat de concession
10.8.2.1 Une durée de contrat excessive par rapport aux capitaux investis

L'article 6 du décret du 1" février 2016 relatif aux contrats de concession dispose que « pour
les contrats de concession d’'une durée supérieure a cing ans, la durée du contrat n'excede pas
le temps raisonnablement escompté par le concessionnaire pour qu’ii amortisse les
investissements realisés pour l'exploitation des ouvrages ou services avec un retour sur les
capitaux investis, compte tenu des investissements nécessaires a l'exécution du contrat. ».

Or, le concessionnaire n'apporte que 400 k€ de capitaux propres ; la durée d’exploitation du
contrat (23 ans et huit mois) est excessive au regard du montant investi par le concessionnaire
et n'est pas conforme aux dispositions du décret.

De plus, le fait que 'opérateur n'apporte pas une part substantielle des crédits d'investissement
rend l'intérét de lier une relation contractuelle de longue durée avec lui trés discutable du point
de vue de la collectivité, qui sera contrainte de lui laisser exploiter un équipement majeur, sans
possibiliteé de changer de prestataire en cas d'insatisfaction sur la qualité de service. ‘

Plus de 50 % du chiffre d’affaires réalisé par le concessionnaire sera réalisé sur des tarifs
« libres », d'apres le budget prévisionnel (activités type « balnéo » et cours d'aquagym), ce qui
est irrégulier au regard de la réglementation encadrant les concessions, dans lesquelles la
tarification n'est pas & la main du concessionnaire (article 32 de l'ordonnance du 1¢ février
2016).

110.8.2.2 Existence d'un risque de mise en cause du contrat dans sa phase
d’exécution : risque de qualification « d’aides d’Etar ».

La circulaire du 5 février 2019 « application des régles européennes de concurrence relatives
aux aides publiques aux activités économiques » applicable en I'espéce, rappelle les conditions
dans lesquelles les compensations de service dintérét économique général (SIEG) ne
constituent pas des aides d’Etat (issues de la jurisprudence « Altmark »2'),

Il est possible quun tiers s'estimant lésé par l'activitt du cenire aquatique demande la
requalification des contributions forfaitaires en aides d’Etat, illégales.

'20°Y compris en maintenant le modsle retenu par la communauté d'agglomération (concession) en augmentant la
subvention d'investissement versée par la collectivité, fixée finalement a 14 M&,

121 Arrét de la Cour de Justice de I'Union européenne du 24 juillet 2003 dans I'affaire C-280/00 : Altmark Trans GmbH,
regierumgsprasidium Magdeburg contre Nahverkehrsgesellschaft Altmark Gmbh.
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En principe, dans le cadre d'une concession de service public, les compensations verseées par
la personne publique sous forme de subventions ou contributions sont legales lorsqu’elles
remplissent les quatre critéres énoncées dans l'arrét Almark (précité) et reprises dans la
circulaire du 5 février 2019.

A cet égard, le contrat de concession appelle les observations suivantes :

. sur le deuxiéme critére ; « les parameétres de calcul doivent avoir été prealablement
définis de fagon objective et transparente » :

. comme il a été observé supra, les paramétres de calcul de la compensation de la
contrainte de service public sont peu détaillés, hormis en ce qui concerne la natation
scolaire dont le montant pourrait &tre rapproché d'un colt d’utilisation du service.

. sur le troisiéme critére: «la compensation ne doit pas avoir pour effet de
surcompenser les colts occasionnés par les obligations de service public ».

La « surcompensation » des colts occasionnés par les obligations de service public pourrait
également étre démontrée dans la phase d’exploitation du contrat.

10.8.3 Une modification récente de 1’actionnariat

Par délibération du 26 juin 2019, le conseil communautaire a autorisé le président a signer deux
avenants au contrat de concession.
L'un d’entre eux porte sur la modification d’actionnariat de la société dediée, Espacéo :

« Actuellement détenue a 100% par « Spie Batignolles Concessions », « qui apres avoir revu
ses priorités stratégiques, a décidé d'envisager la cession des actions du
concessionnaire.... »'?? va étre cédée a une société par actions simplifiée (SAS), la « sociéte
pour l'investissement en infrastructures des territoires » (SIIT), elle-méme détenue a 100% par
la société de droit luxembourgeois, « Cube Il PPP S.a.r.l ».

Figure 1 : Projet de modification de I'actionnariat de la société dédiée au contrat de concession
(juin 2019)

« A lasignature du contrat de concession: décembre « En vue du changement d’actionnaire: juin 2019:
2017 signature de I'avenant

ESPACEQ VALENCE ROMANS: ESPACEO VALENCE ROMANS:
Société dédiée a la concession Société dédiée a la concession

PURMUISININY  SPIE BATIGNOLLES CONCESSIONS:
actionnaire unique de la société dédiée
i 3 (fonds propres: 4,7 M€} ;

ST (SAS francaise}

Source : CRC, d'aprés la délibération du 26 juin 2019, le projet d'avenant au contrat et les statuts de la SAS SIIT
déposés au greffe du tribunal de commerce.

L'assemblée délibérante n'a pas bénéficié d'une présentation compléte du projet,
particulierement quant & son colt et aux engagements juridiques et financiers réellement
assumés par la collectivité. La chambre constate que le niveau du risque pris par la collectivité
pourrait étre impacté par le récent changement d'actionnaire d’Espaceéo.

122 Extrait de la délibération n°2019_123 du 26 juin 2019.
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11.2  Annexe 2: services mutualisés au 31/12/2017

E 2. Organigramme des services mutualisés au 31 décembre 2017
commun

Adhére .ww : Agglo
i3 Ralence Beauvallon

Direction ) Mourg-ct-Euzébe
Giénvgale Romans
Agglo St-Marcel-les-Valence
CCAS Valence St Paul les Romans
Walence Peyrins
Valence

\Cmu.o:mao:n Départermnent
Développement at Systéme d’'Information
Territoire Durables

Département Cohésion
sodale et
communautaire

Département

Administration générale Culture et Patrimoine

Adminestratif et

Administratif et
L

financer financaer

Villeet Pays dfart et
dhistowe

Audit de gestion et
contractualisation

Beaumont-les-Valence

L F
Chabeuwl : Aménragement et
%Mﬂ”‘.ﬁ“—?ﬂ.—snﬁn : P E ervironnement
nhM&_os: Azglo :
La Baume Comillanc :
Malissard :
Montéher -

Portes-lec-Valence
St-Marcel-fes-Valence
Upie
Agglo
CCAS
Valence

Source : rapport d'évaluation 2017 du schéma de mutualisation
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11.4  Annexe 4 : : La capacité d’autofinancement retraitée (erreurs d’imputations 2015) mais avec flux exceptionnel 2017

Tableau 59
en € 2014 2015 2016 2017 Var. annuelle moyenne
Produits de gestion (A) 83 337125 88 543 349 120 470 646 128 628 736 +156 %
Charges de gestion (B) 65 141 892 67 520 559 102 903 404 109 107 256 + 18,8 %
Excédent brut de fonctionnement (A-B) 18 195 233 21022790 17 567 242 19 521 481 +24%
en % des produits de gestion 21,8% 23,7 % 14,6 % 152 %
+/- Résultat financier - 990 473 - 947 152 -1033 203 - 1358 879 +11.1%
- Subventions excep. versées aux SPIC 256 000 330 339 333 806 445 742 +20,3%
+/- Solde des opérations d'aménagements -190 019 373131 - 44 752 592 798 N.C.
+/- Autres produits et charges excep. réels - 593 065 - 374 822 -2 296 394 - 257 903 -24,2%
= CAF brute 16 165 677 19 743 609 13 859 086 18 051 755 +3.7%
retraitements erreurs d'imputation 2015 -2290720 2290720
= CAF brute retraitée 16 165 677 17 452 889 16 149 806 18 051 755 +375%
- Annuité en capital de la dette 2618176 2 655 707 2 549 681 7221 280 +40,24 %
= CAF nette ou disponible (C) 13 547 500 14 797 182 13 600 126 10 830 475 -7.19%
Source : compte de gestion — retraitements CRC
Graphique 5
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11.6

Annexe 5 : la gestion des ressources humaines

Tableau 60 : Les modalités de mise en ceuvre du RIFSEEP par la CAVRA

IFSE

Remargues sur I'lFSE

ClA

Remarques sur le CIA

Bénéficiaires

- Les agents fitulaires ;
- les agenis stagiaires ;

au sein des services communauizires.

- les agents contractuels de droit public ayant un contrat d’'un an minimum ou ayant un an de services continus ou discontinus

Agents excius

- les collaborateurs de cabinet ;
- les agenis payés a la vacation ou a I'heure ;

Les agents de droit privé (apprentis, emplois d'avenir) ;

- les agenis relevant de la filiere police municipal, non concemeés par ce disposilif ;
- les agenis contractuels de droit public hors situations énumérées ci-dessus ;
- et toutes les catégories n'entrant pas dans le cadre cité précédemment.

Périodicité de

Mensuel

Conforme a la réglementation.

Versement mensuel et une

L'article 5 du décret n° 2014-513 prévoit un

versement reconduction possible d'une annéa versement annuel du CIA, en une ou deux fractions,
sur 'autre. non reconductible automatiquement d'une année sur
l'aufre.
En application du principe ds libre administration, la
délibération peut envisager une périodicité différente,
ce qu'a fait 'Agglo.
En ce qui conceme la reconduction, la délibération
ne précise pas ses modalités : automatique ou non.
Modalités de - En cas de changement de fonction ; Conforme & fariicle 3 du deécret n® La délibération devrait fixer les critéres de
réexamen - au moins tous les quatre ans, en 'absence 2014-513. détermination du CIA (critéres de I'eniretien
de changement de fonctions et au vu de professionnel par exemple).
|'expérience acquise par l'agent ;
- en cas de changement de grade 3 la suite
d’'une promotion.
Modalités de - Suit le sort du fraitlement en cas de congé de | Le régime indemnitaire ne peut &fre | - Suit le sort du traitement en ¢as de
mainiien cu maladie ordinaire y compris accident de maintenu durant un congé de fongue | congé de maladie ordinaire y
suppression service ; maladie ou de longue durée compris accident de service ou

- maintien pendant [es congés annuels, les
congés pour matemité, paternité et accueil de
I'enfant ou pour adogtion ;

- maintien dans les mémes proportions que le
traitement en cas de congé de longue
maladie, longue durée cu grave maladie.

(remarque du Préfet en ce sens).

maladia professionnelle ;

- maintien pendant les congés
annuels, les congés pour maternité
et accueil de I'enfant ¢u pour
adoption ;

- suspension en cas de congé de
longue maladie, longue durée ou
grave maladie.
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CHAMBRE RIGIONALE
DES COMPTES !

19 ADUT 2019

lai ; i
Alain MAURICE ARRIVEE :

Ancian Malre de Valence

Vendredi 16 Aolt 2019

Madame la Présidente
Chambre Réglonale des Comptes

Auvergne-Rhdne-Alpes

Vos référence ;: KAR D191206 I(F
votre rapport d'observations définitives du 18 julllet 2019
CRC Auvergne,Rhdue-Alpas

KAR Al191207 KJF

19/08/2Q19
Madame la Présidente,

En tant gu‘ancien ordonnateur, conformément 3 article L 243-5 du code des juridictions financidres,
i'use, par la présente lattre recommandée avec aceusé de réception, de la possibllité de vous adresser
une réponse écrite aux observations définitives relatives 2 la gestion de Communauté d’Agglomération
Valence Romans Sud-Rhdne-Alpes.

En premler lieu je tians 4 rappeler que lors de ma prise de fonction en mars 2008, le tertitoire da
Valence restait e seul an France (avec Cannes) 3 ne pas avolr créé de Communauté o' Agglomédration.
Aucun schéma de cohérence et d’amdénagemant du territoire n"exlstait. Bt la gare Valence TGV n'était
pas dlesservie par les réseaux de transports de la ville de Valence et de la Ville de Romans. Seul un
syndicat Valenca Major assurait la gastion des déchets et transports en cammun sur [es villes de
Valence, Bourg-Las-Valence, Portes-Lés-Valenee, Saint-Marcel-lés-Valence, Guiharand-Grangas, Saint-
Peray et Carnas.

C'est donc tout un travail important d'aménagement du territoire et de développament éconamique
que Fal mend au cours de mon mandat 2008 ~ 2014, Ce travail s'est falt par étapes ;

1. Elargissement des misslons de Valence Major

2. Création d’'un Périmétre de Transport Unigue entre Valence et Romans avec création d’un
syndicat de transport pour développer le service sur-ce territoire élarg! Incluant la gare Valence |
TGY, et la création d'un nouveau service de Vélib.avec une carte usagers cumulant Foffre de '
transport Rall {TER) Bus &t vélos

3, Création d’'un Syndicat Mixte pour I'élaboration et mise en ceuvre d'un Schéma de Cohérenca
Tarrltariale sur un périmétre Drdme-Ardache élargi comprenant plus de 300,000 habitants

4, Création le 2% janvier 2010 de la premiére Communautd Valence Agglomératlon a partiv d'un
périmétre dlargl de Vanclen Valence Major (dissout le 13 novembre 2009). Valence
Agglomération comprenait L1 communes: Beaumont-l2s-Valence, Bourg-lés-Valence, !
Chabeuil, La Baume-Cornilfane, Mallssard, Montéiier, Montmeyran, Portes-lés-Valence, Saint-
Marcel-lds-Valence, Upie et Valence, soit 121 500 habitants répartis sur un territoire de
238 km?, Parallélement le territoire Romano-Péageols se constitualt égalament en
agglomération. Elaboration de deux programmes Jocaux d'habitat avec Rhéne-Crussal,




101/139
Rapport d'observations définitives ~ Communauté d'agglomération Valence Romans agglo (CAVRA)

5, Eiis'sq\utlgn de I'Assoclation Valence Tourisme pour la création d’'une SPL élarglssant le :
: .. tertitolre.au contolr de I'agglomératlon pour le développement des activités touristiques .
o 6 Création de ['dtabllssement public d’Art et de Design entre la Communauté Valence ;
Agglomératlon et {a ville de Granoble
7. Créatlon de lassoclation du Sillon Alpin entre les villes d'Annecy, Chambéry, Grenoble,
Valence, fe Pays Voirennais et le Pays de Gex
8, A partir de 2010 un travail important tenant compte des nouvalles dispositions légales se
réallse pour la constitutlon d'une « grande » agglomératlan issue de la fusion de Valence
Agglomératicn et Romans Agglomération,

Mon ambition étalt d'inclure dans le périmatre de celte « grande » agglomératicn une grande partle
du territoire couvert par le Schéma de Cohdrence Tarritoriale et alnsi d'inclure avec Valence
Agglomération et Romans Agglomération, les communautés de communes de Bourg-de-Pdage,
Rhone-Crussol, Tair-Tournen, Canfluence, Saint-Donat et de la Ralile.

Jai tentd en valn au cours da trés nambreuses réunlons de convaincre de la pertinence de ce territolre.

C'ast par uh arrété du préfet de la Dréme pris le 3 juin 2013, qu’est entré en vigueur le Ler janvier 2014
la Communauté d'Agglamération Valence-Romans qul comprenait zlors 51 communes sur un bassin
de vie de 230000 habltants.

L'ordonnateur actuel de la Communauté d'Agelomération s'est toujours opposé avec force & ce gu’ll
appeialt « la grande aggle (Valence-Romans) n. Des recours adminlstratifs ont méme été engagés pour
combattre |2 périmétre retenut par le Préfet de Ja Drome et retarder lz mise en place de |2 nouvelle

gouvernance.

Sl ma détermination coupida avec celle du Préfet de ['époque (Plerre-André DURAND) n'avalent pas
existés, nous aurions aujourd'hul sur le territcire de Rovaltain 4 & 5 intercommunalités |

Je souhalte enfin préciser que fat fait voter un veeu au Conseil Municipal de Valence, adopté a
'unanimité, pour que la Communauté de Communes ardéchoise Rhone-Crussof Intégre au 1% janvier
2014 Vaience Romans. Agglomération, Les élus ardéchois ont toujours refusé d'étre associés avac la
ville de Romans au sein de IAgglomération, Le Préfet de la Drome avalt méme tenté de faire imposer
ce périmétre avec Rhdne-Crussol par son callégue le Préfat de PArdéche, mals celul-cf, ayant pourtant
la pouvoir de le faire, a refusé de passer en force devant la résistance des élus ardéchols. De mon point
de vue I'Agglomération Sud Rhéne-Alpes suralt due Tnelure Rhdne-Crussel, Tain-Tournon et Saint-
Conat, outre le périmétre actuel,

Iai été élu premier président de cette Communauté o' Agglomération Valence-Romans en déplt des
recours administratifs qul wont pas ahouti. Mon mandat s'est terminé en avril 2014 apres les élections
manicipales gui ont vu Farrivée de nouveaux &lus.

Je vous remercie de blen voulolr Joindre 3 votre rapport d/obsarvations définltives, ma présenta Iettre
et ses annexes, conformément 4 "article L. 243-5 du code des jurldictions financléres.

Jo vous prie d'agréer, Madame la Présidente, Fexpression de ma considération la plusfistinguée.

Alain VIAURICE
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CHAMBRE REGLOMNALE

Vaié“ﬁée OLS COMPTES
ROManNs 2 9 AT 209

AGjMI:. o ARRIVEE

Madame Sylvie Chalgneau-Peyroux

GRS Auvergme, Hhéne-Alpas Secrétalre péndrale
KAER ALOLZEQ RIE Service du Greffe
Chambre Réglonale des Comptes Auvergne-
29/08/2019 Rhiine-Alpes !
124 boulevard Marlus Vivier Merlg '
69003 LYON

Valence, ke 28 a0t 20192

Recommandée avec AR

Madame,

Dans le cadre du contrdle des comptes et de la gestion de [a Communauté d'agglomération
Valence Romans Agglo auxquels vous avez procédé pour les exercices 2014 & 2018 et en
application de l'articte 1.243-5 du code de jurldictions financidres, ['al lhonneur de vous
transmettre les réponses de Valence Romans Agglo suites aux remargues conienues dans le
rapport d'ohservations définitives envoyé le 26 julllet 2019,

Comme indlqué dans ce méme article, je vous remercle par avance de les joindre au rapport
définitif.

Comptant sur voire compréhenslon, je vous pric de croire, Madame, & Passurance de mes .
respectueux hommages. .

Adrasse postale :
Valence Romans Agafa | Rovaltaln | Avenue de Ja Gare | BP 10 388 | 26958 Valence Cedex 09
T& : 04 75 81 30 30 | wwwevalenceromansagglonft
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Valence Romans Agglo

Controle de fa Chambre Régionale des Comptes
Exercices 2014 a 2018

Réponse au Rapport d'observations définitives

fvaLence |
I ROMMans

A AGGL® j
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Valence Romans Agplo Réponsa au Rappart d'ohservatlons défintives
Contrile CRC

Synthése

En préambule, il parait nécessalre de rappeler que la créatian, puls la consolidation de Valence ;
Romans Agglo dans sa conflguration actuelle est le résultat d'un processels complexe, hérité
de la dédision prise a la fin du mandat précédent de fusionner quatre Intercommunalités
{awqueltes la communauié de communes de la Raye est venue s'ajouter au 1% Janvier 2017),

La communauté d'agglomération Valence Romans Sud Rhéne Alpes a été créée en 2014 aprés
de Jongs débats au sein de la CDCL, La constitutlon de cette intercomimunalité a été réalisée
sans respect de 'expression maloritaire puisque plus de la moitié des communes du territoire
avait voté contre cette proposition. Le préfet de la Drome avait décidé 3 marche forcéa en f
prenant appul sur la loi dite « réforme territoriale » de 2010 pour passer oulre ek créer cette '
agglomération qui rdunissalt Valence Agglo, la CA du Pays de Romans, la CC de Bourg de

Péage, une partie des communes de €C de Confluences Dréme-Ardéche et intégrer la

commune isolée ¢'Ourches.

De nombreuses majorités ont ensulte changé du Fait des élections municlpales de 2014.. Le
nouveay consell communautaive a alors &mis le souhait de guestionner & nouveau le
périmatre de l'agglomération en commandant les Studes nécessaires afin d'évaluer la
faisabilité dfune réduction du périmetre de cette nouvelle agglomération au territolre des
anciennes intercommunalités |

+ Une agglomération sur lanclen périmétre de la CA du Pays de Romans et de la CC de
Bourg-de-Péage

- Une agglomération autour de Valence, des communes drémoises de Cenfluence,
Ourches, en Intégrant son anclen partenaire ; la communalté de communes de Rhéne
Crussol qul était auparavant intégrée dans un syndicat intercomtnunal dissout fin 2013
lors de la créatlon de Valence Agglo.

Les résultats de ces &tudes ont permis aux élus de décider de ne pas diviser en deux le
périmétre de Valence Romans Sud Rhone Alpes car les conséquences allralent été trop i
Importantes.

Les &lus ont alors décidé de travalller sur te projet de territoire et se sont ensuite mis au travail
afin de créer un projet de territoire Incorporant les compétences 3 conserver et le projet de
maridat,

Par la suite le préfet a relancé le SDCI avec plusieurs scénarios d'élarglssement possibles, Les
élus de l'agglomération ont voulu carriger les erreurs par ce bials en créant une communauts
urbalne avec ia CC de la Raye, la CC de herbasse et la CC de Rhone Crussol. Malgré de
nombreuses réunions, ces deux communautés ont décidé de raster seules, ce qul a privé
Valence Rotans Agglo d'une évolution cohérente et dune possible transformation en
Communauté urbaine.

De fait, les modalltés d’arganisation et de fonctionnement de I'agglomération ont &t
précédées d'une période longue, mals nécessalre, 1 la valldation définitive de son périmatre,
puls d'un travall préalable de consultation des &lus communautaires, afin d’aboutir, en juin
2015, 4 l'adoption d'un Projet de territoire qul constitue le vérttable acte fondateur des
politiques publiques mises en ceuvre a ['échelle de Valence Romans Agglo.
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Sa miso en ceuvre a dés lors pris appul sur toute une sérle d'actions qui ont engagé
collectiverment les élus communautalras, autour des thématigues de la gouvernance partagée
et du fonctionnement des organes délibérants, de i'organisation des services communattaires,
de l'adoption d'un pacte fiscal et financier, de la réalisation d'équipements structurants, ou
encora das services 3 la population et de [a relatfon & 'usager.

Deux enjeux étalent & relever par les services de l'intercommunalité,

Le premler : struckurer fes services centraux de cette nouvelle collectivité en 2014, qui par la
stmple addition des entltés existantes ne possédalt pas en interne les compétences pour gérer
une communauté de cette taille,

Le deuxidme : se doter de services capables de mettre en ceuvre un projel do territoive du
niveau choisi par les élus, Pour ce falre | choix a éié fait d’une mutualisation forte et rapide
afin de bénéficler de I'expérience et du professionnalisme des servicas des deux villes centres,
et de ne pas doublonner des services sur un méme torritolre, Les deux premiéres années de
I'existence ce cette collectivité ont donc été consacrées a intégrer les nouvelles compétences
cholsies par les élus et & fortement muiuallser l'ensemble des services ressources et
techniques avec les communes de Romans et de Valence. Ces services mutualisés, lorsgue
cela était possible, ont été adaptés aux différentes typologies de communes au sein de
intercommunalité.

Le déploiement de ces actions, dans des délais finalement brefs et dans un contexte
particuliérernent contraint, mérite d'dtre souligné. !

Concermant les travaux & prévoir sur le site grenoblois de PESAD, il est & noter gue la
métropole de Grancbie en reste le proprigtaire, Bien que ce besoln représente un réel enjeu, il
n'existe donc pas de risque financier avéré pour Valence Romans Agglo qui n'est pas dans
Pabligation d'assumer la charge des lravaux et ne I'a pas prévu. E

Au regard des différents éléments de réponses déveleppes cl-aprés, il convient également de

noter que les différentes recommandations formulées par la CRC ont déja falt fobjet d'actions

correctives de la part de la collectivité tant on matiere financidre que de gestion des l

ressources humalnes, \
1
|

Alnsi, comme la Chambre le souligne dans son rappoit, le travail de fiabilisation des annexes
hudgdtaires, de Pusage des provisions et de leurs reprises et d'évaluatien des actlons de
mutualisation a déja é1é entrepris et sera poursulvi, Par allleurs, un suivl budgeétalre soutenu
est mis en ceuvre afin d'adapter au mieux le projet de territolre & Pévolution des capacités
financiéres de la collectivité. i

De la méme facon des actions ont ét¢ mises en place afin de tendre vers une application
exhaustive des réglementations en matigre de temps de travail. Le travall de mise en place du
RIFSEEP se poursuit sur Iannée 2019, Il est & souligner d'autre part que, malgré certaines
lacunes de formalisme qu'lls s'attachent & résoudre, les principes fondateurs de recrutement
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dans la fonction publlgue ont toujours été respectés par les services de I collectivitd, Les
conséquents transferts de compétence et mutualisations depuls 2014 ant en effef donne lieu
a une charge de travail Importante, fide 3 un objectif de réorganisation et de convergence des
systémos el des procédures,

Concernant enfin le cantre agualudique de PEpervigre, la collectivité a fait ke choix d'un projet
ambitiewx pour le territoire. Elle a assurd sa sécwrité grice 3 un mode concessif qui permet 3 la
fois de faire porter au privé fe risque e au projet et de bénéficler de "expartise dont i dispose
dans ¢e domaine,

Recommandations

En ratidre de gestion financiére

Recommantation n®1 : flabiliser les annexes budgétalres el assurer la cohdrence des comptes
administratifs avec les comples de gestion
» Falt

Recommandation n°2 ; flabillser l'usage des provisions et leurs reprises
*» Falt

Recommandation n°3 : évaluer les colts/avantages des mutualisations réallsées
» Encours

En matidre de gestion des ressources hymaines

Recommandation n°4 ! respacter la durée annuelle de temips de travail de 1 607 heures
» Encours

Recoimmandatlon n®5 ; raspecter la réglementation en matidre de recrutement des agents
titulaires comme contractuels
» Fait

Recommandation n®é : refonder un régime indemnitaire sur Ia base des textes réglerentalres
»  Encours
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1. Présentation de Porganisme

2, Une ¢cohérence territorfale maboutie
2.1, Un manque de cohérence territoriale au regard des bassing de vie, des aires urbafnes
et des pBles urbains de Valence at Romans
2.2, L.a place prépondérante de la CAVRA dans le schéma de cohdrance tarritoriate du
Grangd Rovaltain
2.3, Un périmatre an~-deca des ambitlons du schéma départemental de coopération
intercomimiunale {SDCI)

3. Le choix dune mutualisation étendue des services supports
3.1, Le cadre Jurldique
3.2. Le profet de la CAVRA

3.2.1. Un schéma adopté le 26 novembre 2015

3.2.2. Une mutualisation étendue des fonctlons supports

3.2.3. Le chaix de privilégier ie financement par Fattribution de compensation

3.24, Une évaluation des gaing éventuels de Ja mutualisation 3 développer
l.a Chambre invite la coilectivité & développer la démarcha d'dvaluation mise en ceuvre afin
de disposer d'une dvaluation précise de chague mutualisation, gualitative notamment,
Le développement de la démarche d'évaluation quantitative ef qualitative est amorcéd. Dans
cette oplique un questionnaire refatif & chacun des services communs a &é diffusé aux
communeas adhérentes ainst qu'aux sorvices uiflisateurs de Valence et Valence Romans Agglo
au premier semestre 2019,
Le travail de subvi des colts des services cominuns mentionnd au rapport se poursult par
allleurs.
Il est & noter sur ce point que globalement, Il est possible d'évaluer les gains / pertes pour les
différents adhérents, service par service, Toutefols, |l est plus complexe dapprécier la « non
dépense» réalisée. En effet, sans Ia mutualisation, te coll deos services supports da
lAgglomération auralt probablerent progressé plus vite, Avec les transferts de 2015, e
besoin en service support s'est acery, La miutualisation a permis une meilleure neutralité de
cet accroissement puisqu'il s'est falt par un ajustement avec les moyens disponibles dans les
Commaunes.

in
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4. La qualité de l'information financigre et comptabls et fa flabilié des comptes

4.1. La préparation budgétaire

44.3. L'organisation interne de la préparation budgétaire

Afin de formaliser sa démarche, la Chambre indlque que la collectivité pourtalt se doter d’un
réglement budgdtaire et financdiear.
Pour le prochain mandat, une telle démarche est envisageable notamment pour repréciser les
ragles de la comptabilité d’engagament et le fonctionnement des autarisations de programrne
et des crédlts de palement. Sur ce polnt, la délibération du 25 novembre 2016 auvrait une
nouvelle étape en la mattére. Son introduction offre déla une redéfinition de I'usage du
procédé des autorisations de programme et crédils de paiement !
« Uautorisation de programme (AP) permet aux collectivités territotiales de programmer des
opérations d'investissement dont l'exécutlon est préwviie sur plusteurs exetcices, fout en respectant
le principe d'anmuaiité budgétaire. Le montant de FAP constitue la limite supérieure des dépenses
qui peuvent éfre engagées pout le financement des Investissements. ['échéancier des crédits de
pafements (CP) fixe les moptanis pouvant éire mondatés chague annde pour la couverture des
engagements contractés dans le cadre des AP correspondantes. Ce dispositif est prévu & larticle
2211-3 du eode général des collectivitds territoriafes,

Ces moddiités de gestfon procurent plisieurs avaniages cumulatifs :

- Dés lors que Je montant d'un projet ou d'ure enveloppe est connu préclsément, le montant de
lautorisation de programme accrelt la lisibilitd budgétaive de la programmation pluriannuelle
des investissements dite PRI

- Le vote du budget dons ces tarmes Bvite Finscription de fa totalité des crédits au départ de
l'opdration gui généreront de ce fall des reports quil s'ételndront sur plusieurs ahndes.

. Lo vole des crédits de palement permet da mandater les dépenses de chaque annde avant le
vote du budget primitif ce qul gssauplit considdrablement la gestion budgétaire conformément d

. Partlcle 16121 du code général des collectivités territoriales.,

En novembre 2015, 11 quiorisations de progratme oht été crédes, Flles concernent différentes

opératlons découtant du projet de territolre adopté par le Conself Commundutalre fe 25 uin 2015,

1l est proposé que, & terme, Fensemble des opérations dinvestissement issues du projet de territoire

solent couvertes par des AP, afin d'en factliter le suivi plurlarnuel. Deux types dAP différentes

seroni créds ¢

- AP de plan : qui cadre le montant prévut sur le mandat pour un ensernble d'opérations de méme
nature (ex : AP éclalrage pubfic)

- AP de projet ; qui concerne une opédration d'envergure individualisée (ex : AP Piscine Portes les
Valericel, Elles sont ouvertes dés lors que fa Communauté d’Agglomération dispose d'une
connalssance sufflsartte des engagements financiers 4 venlr.,

Alnsl, la présente délibération o pour ebjet :
- De mettre en conformité fe systéme en vigueur avec fa PP,
- De refondre la structure en reprenant Pensemble des AP qui perdurent et en cldturant de falt,

celles qui ne sont pas modifiées :
- D'actualiser fa ventilation des crddits de palements des AP crédes en 2015 et antérieu-remeni,

el le cos dchéant d'ajuster e montant de AP,
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= De créer de nouvelles AP, pour les opdratlons du projet de territoire qui n'étalent pas encore
couvertes par une AP,

- De procéder & 'afustement annuel des crédits de palement : opératlon Indispensable pour
prendre en compte fes modifications de Féchéancler prévisionnel dune AP, »

4.1.2, Le calendrter dadoption des documents budgétaires

4.2, L'information budgétaive
4,21, Linformation du consell communautaire
4,22, La publicité des données i
4.2.3. Les Informations statistiques et fes ralios !
4.2.4. Les annexes aux documents hudgétaires
Concernant 'armexe relative aux provislons, en complément aux &léments déja mentionnés
au rapport, il est utile de préciser quune délibération sera proposée au Conseil
communautaire d'octobre de sorte & remetire 4 jour le systdme de provision en vigueur, En
effet, le basculement de provision du SIAB de |a Barberolle sus-évorué nécessitara également
une délibération,

La chambre souhalte que figure la liste des avantages en nature au sein des dtats de
subvention aux assoclations,

Il est & noter que cette recommandation o &té prise en compte par [a collectivité dés le CA
2018, puis au BP 2019,

4.3. La régularité budgdtaire et Ia flabilité comptable

4.3.1. L'organisation budgétaira

4.3.2. Le taux d'exécution du budget principal

4.3.3. Le rattachement des prodults et des charges

434, Les amortissements

4,3.5. Les provisions
La Chambre Invite la Communautd d'Agglomdration A régularisar sa situation au regard des
provisions constitudes,
Comme indigué supra, au Conseil communautalve d'octobre 2019, [h Communautd
d'Agglomération déllbérera pour reprendre lintégralité de ses pravisions sur le budget
général, Il sera proposé au Conseil communautaire de pravisionner pour fa remise en état du
stie du pare des expositions de Valence qui répond eux conditions prévues par les textes,
La chambre nole que les provisions ont affecté le résultat 2014 sans cause lgithne. Pour
autant, la délibération de 2019 montre que des motifs [égitimes entouralent la nécessité de
provislonner. L'agglomération s'est allgnée sur un formalisme juridique plus adapté aux
préconisations de la chambre.

4,36, Lesrdgies ;
43,7, L'actif !
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5, L'analyse financiére
5.1. La méthode et le périmétre retenus
5.2, Observations préalables
5.3. L'évolution des soldes d'épargne
5.4, L'évolution des produits de gestion
5.4.1. L'évolution du prodult fiscal
5.4.2. Lesmarges de mancuvre fiscales de la CAVRA
5.4.2.1. Marges sur la fiscalité économique
5,4.2.2 Marges sur la fiscalité ménages
Le rapport indique la suppression 3 compter de 2018 de 'abaftement spécial & la base.
Dans le cadre de la fusion avec la Communauté de Communes de la Raye, il a été procédé a
un téexamen des paolitigues d'abattement ¢t d’exonératian.

A ca flire, 'analyse réalisée dans la note jointe en annexe constatait que la suppression de
Pabattement spéclal 3 la base permettaft une majoration des produits d'un ordre de grandeur
proche de celut décrit par la Charabre. Il ressortait de Fanalyse que cette hausse de produit
était supportée pour 94 % des contribuables concernés par PEtat. En effet, 42 % des
bénéficlaires de l'abattement ne pavaient pas de taxe d'habitation en raison de leur
exonération voire de réles Inférieurs & 12 €. Par allleurs, 52 % des bénéficiaires Intégraient le
dispositif de plafonnement da la taxe d'habitation en fonction des revenus.

Enfin, | peut méme &kre conclu qu'avec la mise en ceuvre de la réforme Macron, aucun
contribuable n'aura été concerné par cette mesure fiscale. La perte de Fabateement pour cette
catégorie de contribuable aura été in fine intégralement compensée par 'Etat.

5.4.3. L'svolution des reversements aux communes
5.5, L'évolution des recettes d’exploitation
5.6. L'évelution des recettes Institutionnelles
5,64, Lapart compensation de la DGF réduite par |"écrétement uniforme
5.6.2. Lapart « detation d'intercommunalité » de la DGF réduite par la contribution &
la réduction des déficits publics (CRDF)
5.6,3. Lastratégie de la CAVRA de valorisation de la dotation d'intercommunalité
5.6.3.1. Larchitecture de la dotation d'intercommunalité
5.6.3.2. Lavolonté d’améliorer le CIF pour augmenter 1 dotation
d'intercommunalité
5.6.3.3. Une stratégle entravée par la réferme de [a dofation
dintercommunalité incluse dans la loi de finance pour 2019
5.6.3.4. La nécessité de revair les praspectives financléres et la stratégle dela
CAVRA
La loi de finances pour 20:19 a en effet modifié considérablement la majoration de dotation
gul auralt di résulter des transfarts de 2016. La perte dicl & la fin du mandat est de l'ordre de
2.6 ME. En effet, 'Etat a brutalement changé de doctrine. [l n'y a désormais plus de prime 4
I'intégration communautaire. Les effets sont dilués dans un temps trés long : ['‘agglomération
touchera les subsides de ses transferts de 2016... en 2024 au terme d'une lente progression
de sa dotatlon dintercommunalité, En termes prospectifs, cette situation est d'autant plus
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préjudiciable pulsqu'slie anrlhile tout effet de passage & une Communautd Urbaine par fusion
avec dlautres territoires. Ainsl; le bonus gue constitualent les 60 euros par habitant auralt pu
maforer la dotation d'intercommunaliid c'uhe quinzaine d'euros par hab'tant..,

La prospective financigre sera révisée de fait au début du mandat. Le projet de territoire reste {
financé quoigu'il en solt. Ce sont les marges de manceuvre futures qul apparalssent plus i
ténuas. '

5.7. L'évolution des charges de gestion
5.7.1. Les charges A caractére général i
5.7.2. Les charges de personnel }
5.7.3. Les autres charges de gestion
5.7.4. Lessubventions !
5.8, Les Investissements
5.8.1. Laprogrammation et le suiv] des investissements
5.8.2, La réalisation des investissemenis
5.8.3. Le financement des Investissements
5.84, L'état de la dette
5.8.5, Lacapacité de désendeitement
5.8.6, Latrésorerie
5.2. Le budget assainissement
§.9.1. Un niveau d'épargne satisfaisant
5.9.2. Unniveau d'Investissement en retralt par rapport; 3 la programmation
5%.3. Un niveau d'endettement contenu mals qul pourralt augmenter afin de
financer le programme d'investissement: prévu

5.2.4. Conclusions sur Panalyse financiére et éléments de prospectives
La Chambre note que des chobx deviont étre réalisés pour minorer le volume des
investissements & financer pour le prochaln mandat et tenir la trajectoire de + 1,2 % par an
de dépenses de fonctionriement.
Le prochiain exécutif aura & prendre en compte 'histoire de cette nouvelle Communauté et la
réalité d'un mandat d'investissement et de mise 3 niveau des équipements. Pour ce qui reléve
de la trajectoire contractualisée avec 'Etat, pour 2018 les dépenses de fonctionnement ont
diminué ce qui permet de contribuer & objectlf de limitation de 'évolution des dépenses,
£n ce gui concerne les investissements, Pétat d'avancement du prajet de reconstruction d'un j
palais de [a folre 3 Romans fait gue son calendrier de réalisation s'étend finalement au-dela du
mandat, permettant alnsl de limiter les codts de fonctionnement. Par allleurs dans le cadre du
présent mandat la priorité a été donnée au plan piscines, avec notamment le projet de ,
PEpervére. Le projet du parc des exposltions valentinols a pour sa part éié adapié afin de |
répondre aux bescins et aux enjeux du territolre 3 un colt molndre dinvestissement en
privilégiant la fonctionnalite et la matirise des colts de foncliormement,
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&. La gestion interne
6.1 Les véhicules

644, Lecadre

6.4.2. Le parc et son utilisation

6.4.3. Le carburant
Concernant Pabsence de contrles mis en place sur les consommations de carburant pointge
par ja Chambre, Il est & noter que, contrairement & ce qui est mentlonné au rapport, le tableau
de suld des consommations de carburant existe 3 'Agglo au méme tlire qu'a la Ville de
Valence, Le suivi effectud par le service commun Pest pour fous ses adhérants.
Par ailleurs, le service commun Garage travallle 3 la mise en place d'un systéme de ¢ contrdles
inopings » & partir de ce méme tableau. Ces contrles nopinés seront coupliés & un systéme
dalearte an fonction des consammatlons en litres et également des dépenses constaiées au
60622,

10
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v 7. lLagestion des ressources humaines
7.1. La tenue des dossiers
Le rapport abserve une qualité de tenue des dossiers indgale,
La DCRH ast un service commun: & ce titre, 2 sa création en 2016, elle a récupéré les dosslers
des agents Issus de ses différantas collectivitds adhérentes, '
La mise 3 Jour des dossiers se falt de manidre régulidgve. Un travall de numérisation et !
classement: des dosslers a été engagé das la fin 2017 : ce travail de Jongue haleine est toujours i
en cours, A noter aussi que les services de la DCRH ont déménagé par trois fols depuls 2016, i
ce qul a pu compromettre le classement des dossiers.

7.2, Le temps de travail
7.2,1. Le cadre légal
7.2.2. Le cadre en vigueur 3 fa CAVRA
La Chambre observe un tetmps de travail inférieur 4 la durde Iégale.
fa durée de teinps de travail fixée est bien de 1607 heures, avec 2 jours du Président, If est 3 ;
noter gu'un trolsigme jour du Président a défa été supprimé en 2017 afin de se rapprocher de :
la durée légale effective, v :

7.2.3, Les autorisations spéciales d'absence
7.24. Le compta épargne temps (CET}
7.2.4.1 Le CET A fa CAVRA

Le rapport hote le comptage des CET en heures, et recommande de procéder au complage
en jours. i
Le complage des CET se fait #n heures mals leur monétlsation s'effectue bien en jours
conformément 3 la rdglementation. Les somimes versées au tive du CET sont dans le cadre
lézal de la monétisation du CET,

7.2.4.2 Une augmentation des jours indemnisss - S
La Chambre constate que revenlr sur Iindemnisation des jours die CET pouwrralt 8ire une
source d'économies.
Afin de contrebalancer 'abaissement du seuit de palement des Jours de CET de 20 3 15
Instauré par fa rdglomentation, Valence Romans Aggle va plhafonner 3 15 Jours par an le
nombre de jours de CET monétisables lors du CT du 2éme trimestre 2019, en accord avec les
organisations syntlicales.
Capendant, revenir sur celte mesure totalernent n'est pas envisapé par la collect(vité,

7.2.5. Les heures supplérmentalras

7.3. Les procédures da recrutement
7.3.1. Lecadre mis en place

ET
7.3.1. Le recrutement d'agents contractuels

La Chambre estime les racrutements Insuffisamment: justifiés et/ou documentés,

1 |




114/138
Rapport d'observations définitives — Communauté o’agglomération Valence Romans agglo (GAVRA)

Valence Romans Aggle Réponse au Rappott d'obsarvatlons définkives
Contrdle CRC

La Chambre estime également que les dispositions de l'article 3 de la loi du 13 julllet 1983
modifiée, qui posent le principe de recrutement de fonctionnalres pour occuper les emplois
publics permanents sauf cas particuliers et impassibilité manifeste de recrutement ne sont
pas systématiquement respectées.

| est & noter que, malgrd certalnes faiblesses de formalisme, le principe de priorité aux
fonctionnaires sur les emplols publics est tespectd, chague candidature titulaire étant
examinée avec soln et non retenua uniquement si les profils ne correspondent pas aux
attentes du service,

Lars des recrutements, la procédure suivante est mise en cauvre |

- mise 3 jour de la fiche emploi, rédaction d'une annance de recrutement et diffusion de cette
dernitre selon la procédure retenue, interne ou exteme :
. étude dos candidatures et présélection des candidats, en priorisant les candidatures
statutaires.

- mise en place d'une commission de recrutements comprenant le gestiormaire RH en charge
de recruteiment, te directeur at/ou chef de service concerné pour auditionnar les candidats
présélectionnés

- validation du choix de la personne proposée par le biais d’un procés-verbal de recrutement
visé par les membres de la commission de recruternent, la hiérarchle et la direction générale
adjointe concernde, Le procés-verbal Indlgue le nombre de candidats regus et précise les
conditions de recrutement de la personne propesée, notamment son statut, les ééments
financiers,

Paur les postes de catégorle A et B 3 pourvoir en externe, le choix de la personne proposée
est également validé par le directeur général des services sur la base d'un contréle de
référence et de la cohérence des conditions du recrutement au regard de Porganisation du
service concerng

Lorsque le procés-verhal est reveny visé par tous, la DCRH Informe le candidat retenu et gére
l'arrlvée de la personne.

La collectivité metira tout en ceuyre afin de respecter au mieux les procédures légales de
recrutament. Elle veillera 3 ce que la colonne «observations » soit remplie en cas de
recrutement de contractuels, afin d'expliguer les raisons du non recours aux fonctionnaires
lorsque certalns avalent falt acte de candidature et n'ont pas été retenus. Elle wveillera
dgalement ) préciser systématiquement sur ce méme document fe nombre de candlicatures
{itulaires,

7.4, La gestion des agents contractuels
7.4.4, Le recours abusif au motif d’accrolssement temporalre
7.4.1.1 L'utilisation du motif d’accreissement temporaire pour éviter une
procédure de recrutement _

La Chambre pointe le cas d'un agent recruté en 2016 sur le fondement etroné
d’accroissement temporaire d'activité,

Il est utile de préciser quientre avrll 2044 et mars 2015 il existait effectivement un contrat,
avant que celul-cl ne solt annulé par le tribunal administratif, d'oll la rémunération versée en
contrepartie des missions effectudes. ’
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Le rapport constate quwaucune déiibération de création des emplois n'a été prise pour les cas
constatés d'accroissement temporaire d'activité,

Un tableau des emplofs 3 Jour a été délibéré (2019 _057) au consell communautaire du 4 avril
2019 reconsant la totallté des emplols, Incluant les emplois saisonniers et de renforts
répondant aux besoins exceptionnels liés 4 des accraissements temporaires d'activité, :

7.4,1.2 Lutilisation du motif d'accroissement temporaire pour octroyer des
rémunérations supplémentaires 4 des directeurs

Le rappori pointe l'utilisation infondée du motlif dagcroissement temporaire d'activité
concernant le recrutement d'un agent, estimant qul s'agit d'une rérnunération
supplémentaire accordée sur un poste créé en doublon,

Il est nécessaire de préciser que ce recrutement, malgré l'utilisation d'outils statutaires
effectivement Tnadaptés, concerne une fonction de Directeur général adjoint et non de
Directeur des systémes d'lnformation, ce qui n'est done pas un doublon comme mentionneé au
rapport.

Alnsi les missions exercées par e directeur général adjoint peuvent se résumer comme suit ;

¢ Préparation et participation en tant gue Directeur général adjoint aux instances
politiques de I'agglomération ; commissions adminlstratives, exécutif, bureau des
malres et consell communautaire ;

+ Participation au management stratégique de I'agglomération en tant que membre du
comité de direction : réunions du CoDir, réunions de Fencadrament élargl, réunions de
préparation et de sulvi budgétalre et de pilotage des ressources humaines |

s  Management du département Systémes d'Informations et NMumérique @ la Direciion
commune des systémes d'information est un service commun piloté par un Directeur.
Le rdle du DGA est plus vaste :

o lLe pilotage des relations avec les élus et les partenaires (5GAR, Préfecture de
la Drdome, Inspection de Péducation natienale, Orange...) sur les question de
numérique : déploiement du trés haut débit 3 destination des particuliers et
das entreprises au sein des 54 communes de 'EPC, informatisation des écoles,

c Le pilotage financier et RH du département,

« Fonction de directeur de projet et sponscr des chefs de projets sur des thématiques
peur lesquelles son expérience est reconnue et apporte une valeur ajoutée 3
Fagzlomération

o Sponsor de la cheffe de projet Gestion Relations aux Usagers, L'agglomération
développe un process et des outils afin de faciliter le recuell multicanal, le
traitement et I'évaluation des demandes des usagers qul s'adressent soit
directement 4 PEPCI soit via les communes membres. Romans étant |a seule
ville de ia Dréme dont laccueil est fabellisé Marlanne, ['expérience de son DG5S
a été jugée pertinente,

o Sponsor de la cheffe de projet Document Unlque, la prévention des risques est
un sujet sur lequel la ville de Romans a heaucoup travaillé, son DGS a été
désigné par le CoDir afin de falre béndficler la cheffe de projet de son
expérience.
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Le volume heralre hebdomadaire consacré A ces missions peut 8tre estimé en moyanne 3 12 '
heures ce qui n'est pas en len avoc la quotité de 15% définie dans Parréts, U sera auss! précisé ;
que le temps de travall d'un DGS et DGA ne s'apprécie pas au regard des standards des 1 607

heures annuelles.

Le posta occupé par le directeur en question, s'l &tall en renfort: en début de période, s'est
rapldement avérd Indispensable : la collectlvité va le eréer & son tableau des emplois 3 hauteur
de 15%.

742, Des revalorisations de rémunération importantes
La chambee pointe les revalorisations de rémunération importantes de 2 agents,
Ces deux agents occupent des postes importants dans la collectivité et ont vu leurs
périméires de responsabllité évoluer de manidre significative au cours de la période ohservée.

7.4.3. Une misa a disposition irdgulidre et colteuse

le rapport pointe le caractére colteux pour la colfectlvité dune mise & disposition
irréguliére,

Hl est 4 noter gue la MEEF réallse des missions de service public en termes de retour a Pemplol
sur le terftoire. La collaboration da Pagent n'était pas une mise 3 disposition, elle n'a été
concrétisée que par une lettre de misslon afin que I'agent caordanne les missions mendes par
la MEEF et celles menées au seln de [a collectivité, Dans l¢ cadre de cette mission d'appul,
Fagent a pu falie le Ken entre les missions de service public assurées par k2 MEEF et les
misslons exercées & PAgglo, représentant une passerelle entre [os demandeurs d’'emplot suivis
par {'association et les enlreprises racruteuses,

Cette collaboration a permis d'éviter une augmentation de la subvention versée par la
collactivité 3 la MEEF et a ainsi été mise an ceuvre dans un objectif de benne gestion des
deniers publics, permettant une rationallsation des ressources mobllisées par le service public.

7.5, Le régime indemnitaire
751, La difficiie misa en place du régime indemnitalre dans un contexte de fusions
da collectivités
752, Le cadre géndral depuis le RIFSEEP
7521, Raglementation applicable
7.52.2,  Appiication partieils par ia collectivité
7.52.3.  Un régime indamnltaire contesté
753, Le régime indemnitaive des cadres d’empled en attente du RIFSEEP
7.5.4. Le cas particulier de la prime annuelle
7.5.5. Laprime de non utllisation des véhicules de service

7.6, Les tableaux de suivl et de gestion prévisionnelle des emplols
La Chambre invite la collectivité 3 engager un véritable sulvi de la masse salariale et des
effectifs, et A se doter d'outils de prospective afin de permeltre une réelle gestion anticipée
des effectifs et des emplols..
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Des tableaux de stivl des départs en retraite sont établis tous les trimestres et envoyés au
différents départements pour analyse, tout comme un listing mensuel des départs actés. En
2018, un travall a été fait pour construire des outils de sulvi des dépenses de masse satariale
par direction ot services qui sont opérationnels en 2019. Les directions disposent ainsi
d'Informations prospectives quant A leurs effectifs respectiis.

En 2019, la coflectivité engage par allleurs un travail de prospective sur les dépenses salariales
en fonctlon des évolutions prévues dans la collectivité, Des outlls prospectifs sont en cours
d’élaboration,

Par ailteurs, Ia Commission Interne de Régulation et Arbitrage (CIRA} permet un suivi macro
de ces éléments sur la collectivité, et notamment une vision globale sur les agents en
recherche de poste suite & reclassement, alnsi qu'tn suivl des alertes de situations avec
reclassements potentials,
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8. lapolitique de subventionnement
le rapport polate I'absence de réalisation de cartographie des risques, malgré un ?
recrutement effectud sur cette mission. ) '
La fiche de poste du racrutement pointé comportait bien la mention & Cartographle des i
tlsques et suivi des satellites ». En ce sens le recruterment portalt sur [a mise en place d'un :
suivl des satellites de Valence Romans Agglo, se hasant sur une cartographle ce ces
orgarismes et de leurs Hsgues associds, Celle-ci a bien &té réalfsée, et a permis d'enclencherle
suivl soulaité, qui a donaé lisu & des audits flashs et plus poussés sur les satellltes & enjeux,
Ce sulvl et la réalisation d'audits ponciuels se powsuit en 2019, i
Il est possible que les actlons mises en place ne correspondent pas & une cartographie des i
risques telle que l'entend la CRE, toutefols il est & noter que le recrutement effectue en 2017 X
a bien donné lleu aux actions prévues,

8.1 L'ESAD : EPCC avec la métropole de Grenoble
8.1.1. Présentation de Forganisme
81.2. La participation majoritaire de [a CAVRA
8.1.3. Une participation décisive en Investissement
844 Le centre culturel Les Clavos et la régie le Train Théstre
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9. la commande publique

Une mutualisation forte a éi€ entamée en 2016 sur cette thématique avec la création du
service commun Commande publigue conjointement avec Valence et Romans-sur-lsére,
Instituant une démarche globale ot partagée, celle-ci a permis un réel partage de compétence,
ainsi qu'une améiloration des procédures et une massification des achats, Lordonnateur a
souhalté consolider alisi une thématique stratégigue pour la bonne gestion de la collectivité,
notamment via e développement des outils permettant ls sécurisation des achats publics.

En atteste par exemple la structuraiicn des procédures Internes 3 partic de 2016 avec
Pétablissement de & procédures,

9.1, Des statistiques & enichir !
« L'ordonnateur n'a pas été en mesure de donner les informations relatives aux montants
des années 2014 et 2015 »
Aprés l'entrée en vigueur au premier janvier 2014 d'une communauté d'agglomération suite &
la fusion de quatre intercommunalités couvrant 51 communes, la priorité a été donnde en
2014 et 2015 au recollement des divers marchés et 3 I'absorpticn de la charge, Toutefois des
tableaux d'Information et de suivi existalent guant aux différents marchés passes par la
collectivité.
La mise en place du service commun Commande Publique en 2016, a permis de monter en
puissance et en compétence, et de développer des tableawx de suivi plus précis et complets,
intégrant notamment un suivi das montants des marchés,
Il est observé que 'ordonnatewr ne suit pas d'indicateur par direction ou service,
Des indlcateurs par service au directlon sont difficiles 3 tenir sur le mayen/long terme at feur
comparalson au fil du temps perd de son sens car les organisations fluctuent, les directions et
services subissent des réorganisations/redécoupages, d'oil lz choix de la collectivité de
raisonner en projets.

- 9.2, Des achats sans mise en concurrence
Il est observé gue des achats ont étd réalisés hors marchds quand bien méme des marchés
auraient do &tre conclus

1. Sociéié A de voyages :
Il s'aglt: principalement des achats de billats de train faits par la DCRH pour es déplacemants
professionnels des agents.
Cette direction ne tenait compte que du montant de la commission versée par billet (5€), pour
estimer la dépense, ce qul représente moins da 3000 € HT/an,
On peut concevolr que les achats de titres de transports, moyennant una rémunération
versée & la SNCF, ne s'inscrivaient pas dans le champ de la commande publique.
’achat de billets étant soumis au CCP, une consultation sera prochalnement engagée pour
mettre en cancurrence cette prestation.

"2, SotiétéBde TP
Concernant 2015 : 47 420,81 € (2 dépenses cumufées)
Il s'aglt de deux achats pour lesquels les factures n'ont pas &ié retrouvées dans [es archives i
papier de la Direction Assalnissement {pour information, les factures avant 2017 n'étaient pas
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répertorides dans E-5¢dit). Elles se rapportent 3 dews marchés non raccrochés 3 celte épogue
dans E-Sédit (oubli des gastionnaires marchés ou d'un dysfanctionnement du logiciel E-Sédit
concernant, le module marchés 7). i
La dépense de 24 330.04 € H.T correspond au matché n°14AS013 - Chabeuil - La
Balme - Travaux d'assalnlssement
La dépense de 2309077 € H.T correspond au marché n°MS_L5A5015 - La
Matinlére- Chéiteauneuf sur lsére
Concernant 2016 : 24 896,10 €. ‘
Il s'agit d'une dépense hors marché rendue nécessaire dans un contexte d'urgence : il a éte
demandé de dévoyer de toute utgence le réseau assalrissement qui était placé au drolt de la
~construction des pleux du futur batiment Décathlon. Le marché n°2013BA03 de travaux
ponctuels étalt en cours avec une autre entreprise de TP 3 &chéance au 18/06/2017, laquelle
f'a pu répondre & f'urgence, Compte tenu du contexte d'urgence de I'époque, ces travaux ont
416 traltéds avec 'entreptise B de TP.
Concernant 2017 1 6 S00 € H.T. €
Il s'agit de prestations passées hors marché compte tenu de Féchéance du marché de travaux
ponctuels susvisé (n°2013BA03 avec une autre entreprise de TP a échéance au 18/06/ 2017)
et dans l'attente du renouvellement du marché de remplacement qul a été notifié le
14/11/2017.
Concernant 2018 ' || 'agit de prestations passées hors marché compte tenu de I'dchéance du
marché de travawe de branchements {n*2013BA06 & échéance au 05/08/2017) et dans
Uattente du renouvellement du marché de remplacement N° 170403MPA qui a &té notifié le :
04/04/2018. 1t est Impossible de repousser des travaux de branchement car ces derniets
doivent &tre réalisés dans un délai de dewx mols, engagements pris auprds des usagers, Le
délai de production d'un devis auprés de I'usager ast de 15 jours, aussi a-t-il été décldé de
contracter directement des commandes auprés du titulaire du marché échu,

Marchés dalimentation: -~ - . i
Dans le cadre des marchés d'alimertation {polnts 3 et 4 ci-dessous) des achats sont en cours
de sourcing suite A Intégration depuls septembre 2018 de plats végétariens dans les menus
scolalres. En outre, {a cuisine centrale a conny un fort développetnent passant d'un service
commun de 3 communes en 2013 & 14 communes en 2018 et Iintégration des cuisines
décentralisées du service petite enfance en 2019,

3. Société C d'alimentation ;
Il s'aglt d'achats ponciuels concernant des préparations allmentaires d'origine biologitue pour
lequel nous faisons du sourcing et des tests dans le but de faire un prochaln lot concernant ce
type de produit. Le marchd gue nous avons actuellement ne concerne gue des préparations
alimentalres conventionnetles,

4, Soclété D d'alimentation :

[ sagit d'achat cle sandwichs préparés pour les plgue-niques des centres de loisirs,
Actuellement il 'y a pas de marchés, celui-cl sera lancé courant 2019,
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5. Fournitures de Bureau :
Dans un contexte de mutualisation des services en 2017, 2 postes d'acheteurs ont 66 non
pourvus pendant plus de 6 mois suite A de réelles difflcullés de recrutement sur ce métier,
Aussl, a-t-ll été¢ choisi de trafter en priorité les procédures relatives aux prestations
intellectuelles et de service, i

9.3. Une fonction achat qui s'est réellement structurée avec [a constitution du service
commuin
Le rapport mentionne que : :
La CRC précise que le service mode projet est notamment compétent pour Ja passation des i
marchés publics globaux et complexes
Il est précisé que ce sarvice gére également la passation das cencassiahs et diligente les mises
&n concurrence ainst que les mesures de publicité des ACT.

- La DCCP ne prend en charge 'exécution de la passation d'un marché qu'une fois les
piéces contractuelles et en particulier le CCTP, rédigées par les services utillsateurs :
Il est précisé que concernant les marchés du DTECH, fa DCCP rédige toutes les pidces
contractuelles exceptées les pidces techniques et financires qui incombent aux services
techniques dés ie ler euro.
La DCCP p'est en contrdle que des pidces rédigées par les Directions/services hors
Departement technique (DTECH], ex : Département Développement et Territoires Durables,

-« Larépartition des compétences entre les services achats et les services utilisateurs
n'est pas toufours lisible. La chambre recommande d'étendre la compétence des
services Achats au moins pour leur passation, a Pensemble des commandes réalisdes i
pour les besoins des services de la collectivité », :
L'acquisition et la mise en production du logiciel passation/programmation des marchés
publics permettront d’harmoniser totalement les procass sur les 3 collectivitds lides au service
commun « Commande publigue ». :

9.4, Les pracédures internes :
Il est observé Fabsence de guide de la commande publigue
Lensemble des outils liés & la commande publique, tramecs /documents-types, et fiches
process compilés et mis 3 disposition des agents sur llintranet, constitue blen le guide de la
commande publigue. Le chofx de ce format tient notamment au fait qu'il permet plus alsément
las mises a jour réguliéres,

Il est ohservé que certaines racommandations de la Charte de déontologie de la commande -
publique ne sont pas sulvies, ainsi la tragabilité des échanges lors des échanges avec les i
fournisseurs 'est pas assurée par des conptes rendus écrits i
La charte vise 4 définir un objectif ¢n la matiére et #l est soullgné que si les échanges ne font :
pas l'oblet d'un PV spécifique, ils sont relatés dans le rapport d'analyse qui détaille la teneur )
des négociations diligentées par la DCCP et la DCA qui dans la quasi-totalité des cas sont \
&crites et donc tracées. i
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Catte Charte de Déontologle est un outll de communication dans lequel la collectivité va
expliciter les bonnes pratiques vers lesquelles nous nous efforgons de tendre,

Il est ohservé que la méthode de calcul prévue dans |a Charte conclue avec la Fédération du
BTP et appliquée pour détecter les offres anormalement hasses en matidre de travaux n'est
pas toujours adaptée notamment dans Fhypothése d'offres anormalement hautes alors gue
{'offre considérée est crédible :

Dans ces cas trds exceptionnels, il est procédé 4 une étude comparative avec le marché
précéddent, les marchds conclus récemment et les prix pratiqués dans le secteur de soite a
dégager un faisceau de présomptions, parallélement a la méthode de la Fédération,
permettant de conforter ou non la suspicion de viabllité/non viabilité de l'offre.

Les services de la Commande publique réfléchissent par ailleurs 3 la conception 'une
méthode qul leur serait propre pour le traltement des cas n'entrant pas dans le champ
d'application de la.Charte, 3 savoir les marchés de fournitures courantes el services,

Il est observé que la DCA n'a pas d’accés direct a Fintranet da Romans, ce qui empéche de
connaitre nfornmation précise donnde aux services de cette conimune ;

La DCA, comme tous les membres du service commun a aceés A l'intranet de Romans,

La différence repose sur les applicatifs mis 4 disposition des collectivités : La ville de Valence
et ['Agglo disposent d'un applicatlf « maison » positlonné sur chague intranet qui permet
d'accéder rapidement aux données sur les marchés transversaux et la ville de Romans n'en
dispose pas encore.

Il est prévu qu'un dispositif commun développé par la DCSI soit mis en coeuvre.

2.5. L'absence de nomenclature unigue
Le fait d'avolr une nomenclature par collectivité est le fruit de Phistaire propre a chague
collectivité. , .
" §%l v a eu un travall en commun au niveau de Valence et de I'agglo pour une nomenclature en
partie commune dés 2015, la construction d'un service commun ne doit pas se confondre
avec une fuston ; chaque collectlvité conserve ses prérogatives sur son arganisation et donc
rattrlse sa nomenclature en fanction de ses compétences ct de sa taille,

9.6, La mise en place d'outils permettant de définir une stratégie achat
1l est ohservé qu'il n'existe pas de politiqgue formalisée de sourcage pour las travaux et
aucune base de donndes exploitable des fournisseurs ;
La collectivité entend se doter dans s prochains mois d'un logiclel de passation des marches
permettant notamment leur recensement. Das lors une hase fournissewrs pourra étre
constitude,
Cartographie :
A ce jour, il Wy a pas d'outils hormis Excel pour établir une cartographie 1 c'est pourguol sa
mise en ceuvre a &t externalisée en 2017 3 partir des factures et des mandats sur les
fournitures et services et a permis de dégager les segments d'achats & travalller en priorité (
500 k€ de gains d’achats prévus).
Une réfiexion est actuellement en cours afin que le logicie! de passation a acquérir par la
collectivité comprenne une optlon programmation/computation des seuils. Cecl afin de
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permetire fa réalisation annuelle d'une cartographie pour cibler les marges potentielles,
constituer une matrice des risques et positionnet les achats par rapport au type de
CONCUrrence.

Par ailleurs un travail sur les achats est en cours en fien avec te service contrdle de gestion,

2.7. L'exécution

2.7.1. Le sulvi global de 'exécution des marchés

2.7.2. Les pénalités de retard
Sur I'observation 103 : Il est rappelé que chaque marché comporte un délai d'exéeution et
gue les pénalités de retard prévues au contrat permettent de mieux maitriser le raspect du
délal.
L'application des pénalités de retard intervient uniquement si les pénalltés sont prévues par lg
rnarché et si la circonstance ayant conduit 4 leur application est Imputable 3 I'entreprise
titufaire du marché cu A un sous-traitant.
La commune, mailre d'ouvrage, a la possibilité de renoncer partiellement ou totalement aux
pénalités de retard dues par le titulaire du marché sous |a réserve toutefels que cet abandon
de créance ne puisse &tre assimilé & un avantage injustifis au sens de Farticle 232 du code
pénal. Il appartient alors au consell municipal de déclder de prononcer f'exonération partiaile
ol totale des pénalités,

Alnsi done, un retard dont la cause n'est pas Imputable au titulafre du marché, ne génére dong
pas de pénalité et ne peut &tre assimilé  une libérafié.

Aucune décision expresse du consell n'apparalt donc nécessaire en I'absence de renonclation
A une créance,

L'exigence d'une délibération dans cette hypothése ne repose donc sur aucun fondemert
juridique, et la collectivité a donc acté de Fabisence de pénalités par décision du Maire,

En‘ dépit de ce qui précide, daplis 2018, la Trésorerie confondant elle aussi annulation de

pénalités et absence de pénalités dues, exige une délibération en guise de pigce justificative
pour les deux cas. La Commune prend donc désormais des déllbérations pour acter de
I'ahsence de pénalltés dues,

9.7.3, Un mauvais suivi de 'exécution financidre
Il est observé qu'un certain nombre de mandats n'ont pas éié rattachés dans le logicie!
financler au moment du réglement des factures quand bien méme ils se rapparteraient & un
marché existant, notamment en matiére d'assurances et en matiére d'allmentation,
Réponse en matiére d'assurances;
Il est préclsé que agglomération a souscrit des polices d'assurance (Dommages awn Biens,
Responsabilité Civile, Assurance flotte automobile, Statutaire} aprés des procédures
concurrentielles avec négoclation diligentée avec Pappul d'un assistant & maitrise d"ouvrage.
Le tableau joint précise & quel mavché se rattache chaque mandat.
Ces marchés n'ont effectivement pas ensuite été saisls comptablement dans Je loglcizl
Finances et fls ressortent clonc en « non rattachement de mandats ».
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Lo suivi financier de ces marchés a toujours été scrupuleusement effectué par Unité
Assurances, Elle conwdle régulidrement les équillbres "entre les polices d'assurances
sousciltes, leurs sinistralités et Indemnisations et leurs variables d'évolution. En effet, ces
marchés ont la spécificttd d'évoluer annuellement en fonction de plusieurs variables Internes
{ex ! la masse salariale pour la responsabilité civile et ['assurance stalutalre, le nombre de
véhicules pour la Flotte automohile, la surface de batiments en propriété ou en location pour
la dommage aux biens) et externes (application des indices de révision, ex : Indice FFB pour la
construction). ‘
Malgré un traitement comptable imparfalt que la collectivité a corrlgé depuls 2019, il esl ‘
saullgné que ces marchés sont suivis précisément dans leur exécution, ce gui est imperatif :
notamment pour éviter une résillation des contrats d'assurances en l'absence de réglement

des cotisations.

Réponse en matigre d'allmentation :

Ci-dessous les actions défa mises en celivte |

- Le tatkachement systématique des factures aux différents marchés en faisant

remonter tout dysfonctionnement {liaisons des factures aux marchés) grice au recrutement

d'une persanne 3 temps plein depuls l2 Ler janvier 2019 pour faire le suivi de Fexécution,

- Un suivi et une expertise de la Directlon Commiines des Achats et Moyens Généraux

avec la mise en place d'une programmation annuelle et son suivi blmensuel : décision de

procéder & un sourcing sut plusieurs segments, d'avoir une vision du besain sur un plus long

terme et de passer en procédures d'Appel d'offres sur 4 ans {1 an reconductible 3 fois 1 an)

plutat qu'en procédures adaptées annuelles.

9.8. L’examen de contrats de camimande publigue
9.8.1. Lelot n®2 du marché interventions dans les bitiments

Il est observé que le titulalre du marché a été retenu par défaut car d'une part il ne
présentait pas toutes les qualités attendues ot exigées par les documents de la consultation
et d'aulre part, une.déclaration sans suite aurait. ét6 possible par Justifie par un motlf
d'intérat général, Cela auralt permis de relancer.le marché aprés un meilleur travail de
sourcage.

| est important de remettre en perspective [attribution du marché de surveillance A la socidté
en question,

En effet, un pramier marché concernarit la tnéme prestation en groupemant Valence /Valence
Romans Agglo, a ét6 lancé le 10/02/2016 et notifié le 15/07/2016. Ce marché &ait de 12
mols éventuellement reconductible 3 fois 12 mois.

Quatre offres avalent été analysdes, incluant par la société retenue en définitive.

Une autre entreprise avait été retenue en cbienant la mellieure note technigue et la meilleure
note sur le délal dintervention,

Malgré cela, les liens avec cette entreprise se sont tendus, entreprise qul reprochalt A la
direction des Batiments d'étre trop exigeante par rapport aux prescriptions du cahler des
charges,

I a donc &té décidé de ne pas reconduire ce marché en 2017 et de le relancer.
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Une nouvelle consultation a eu lieu pour laguelle un bref travall de sourchng & été réalisé
compte tenu de la spécificité des prestations: une entreprise ayant candiclaté au premier
marché n'était pas Intéressée, une autre a seulement: retiré le dossler de consultation. Seule la
société retenue en définitive a répondu,

Le fait de déclarer sans suite la procédure pour Insuffisance de concurrence n'est guune
possibilité qui n'aurait pas résolu la situation dans ce cas.

En fespéce, il s'agit plus d'un probléme de calibrage de besoin et d'exigence du cahier des
charges. Sur ce point un travail est entrepris avec la direction des batiments en amont de
I'échéance du marché en cours,

9.8.2. Le marché de servica relatif A "opération 'animation territeriale en faveur
d'une agriculture durable

9.8.3. Le marché de concours de maftrise d'cauvre sur APS-Latour Maubourg,
réhabhilitation
92.8.3.1.  Surles délais de publicits :

La Chambre régionale des comptes observe que les délais de publication ont &té
respectivement de 25 jours pour la phase « candidature » (du 07/07/2016 au 01/ 08/2014)
et de 78 Jours soit 2 mois et 17 Jours pour la phase «offres» (du 04/10/2016 au
21712/2016). Ce délai est considérd insuffisant, d'autant que, pour ce qui concerne la phase
de « candidatures », quatre candidats ont déposé des candidatures hors délal. Il est observe
en oulre que la misslon interministérielle pour la qualité des constructions publiques
(MICQP} préconise un défal minimal de 30 Jours pour la phase « candidatures » et de 2 3 4
mols pour la phase « offres » pour des résultats attendus de niveau avant-projet sommaire
{APS),

Il est précisé tout d’abord que le concours de mattrise d'ceuvre est une technique particuliére
d'achat régle par les dispositions des artlcles 88 et 89 du décret N° 2016-360 relatif aux
marchés publics alors en vigueur. Aucun de ces articles ne fixe de délal minimal de publication
ni pour la phase « candidatures » ni pour ia phase « offres »,

Les préconisations de la MICQP n'ont pas de caractére impératlf, Il ne s'agit 12 que de
préconisations, et Pacheteur demeure libre de fixer les délals de publication qui lui paraissent
raisonnables, Il est d'ailleurs 3 noter que la MICOP a &4 membre du Jury via un représentant
archltecte. _

En Pespéce, lacheteur a tenu 2 laisser un délal ralsonnable, tant en phase ¢ candidatures »
gu'en phase « offres ». Concernant la phase de « candidatures », il s'est appuyé sur le défaf
minimal fixé en procédure formalisée, A savolr 30 jaurs. Pour la phase « offres », un délai de 78
Jours, soft 2 mois et 17 fours lui a paru ralsonnable. 1l est souligné qu'aucune disposition
Iegislative ou réglementalre n'fmpose de neutraliser le mols ¢'Aodt, en tout ou pariie, dans les
délais de publicite,

Il st ensuite précisé que les délais de publication se calculent 3 partlr du lendemain de |a date i
d'envoi & la publication et non pas & partir de la publication effective, le jour de lenvai 3 '
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publlcité étant exclu du décompte. Le délat de publicité de la phase « candidatures » n'est
dane pas de 25 jours mals blen de 30 jours (du 01/07/2016 au Q1/08/2016).

Enfin, | est rappeté gue sl effectivement, lors de la phiase de « candidatures » quakre candidats
ont cdéposé une candidature hors délsi, 78 aulres candiclats ont mankestement eu
suffisamment de temps pour présenter une candldature dans les délats,

9.8.3.2. Surlanalyse des offtes et le choix FAnalement opéré par Pardannateur
1l est ohgervé que le projet reteny par le pouvolr adjudicateur n'est pas celul gqui a été classé
en premlére position par le jury de mafirlse d'oauvie, Il est par ailleurs gualifié de
contradictoire la justification donnée au candidat classé N° 1 pour rejeter son projet. Le :
courrier dinformation au candidat non retenu précise ; « Malgré un parti architectural trés
respectueux du site et un colit global salisfaisant, votre projet ddpasse substantiellement
I'enveloppe prévislorelle fixde et nécessiterait de fourdes adaptations fongtionnefles. »,
Il est précisé que dolvent étre distingués d'une part le montant des travaux et d'autre part le
coit global.

Les projats étajent jugés sur la base des critéres subvants
La pertinence du parti architectural 3 25 %
- Le respect du programme fonetonnel 4 25 %
~  Lecodt des travaux & 25 %
«  Le colit global sur 10ans 2 25 %

Par « co(t global » dtalent entendus fes colts suivants : nettoyage, énergle, maintenance,

contréles, entretien.
Par «colls des travaux» étalt entendu le montant des travaux décomposé en unité

d'ouvrages.

La Justification du relet du projet classé en premigre position par le jury nest donc pas

contradictoire, pulsqu'elle trouve son fondement dans ke dépassement du « coGt dés travaux »,

ditférent du « colt global »

Sl le projet classé en premidre position par e jury présentait un codt global satisfalsant, son

colt travaux dépassalt substantiellement Fenveloppe prévislonnelle, Cest la ralson pour
i laquelle le pauvolr adjudicateur a décidé de désigner un autre lauréat, dont le colt travaux

respectait Penveloppe prévislonnelle fixde. : '

Par ailleurs, la Chambre note le dépassement du montant de cette enveloppe sulte 4 la
dévolution des marchés de travaux,

La collectivité tlent 3 souligner que toute réhabilitation effectuée sur des batiments anciens
s'accompagne d'imprévus, occaslonnant la majeure partia du temps des évolutions guant au
colt du prajet,

Alnsi, le profet 2, trés différent du projet retenu et phus impactant en termes de fravaux sur [a
structure exlstante, aurait potentiellement donné lieu & des dépassements du méme ordre
volre plus conséquents,

24



Rapport d'observations définitives — Communauté d'agglomération Yalence Romans agglo (CAVRA)

127/139

Valence Romans Agglo Réponse au Rapport d'ebsarvations défntives
Contrdle CRG

Enfin, le projet classé en premidre position par le Jury est celul qui a obtenu la note la molns
€levée pour le critdre « respect du programme fonctionnel », 4 savoir 45/100, contre 90/100
pour le projet laurdat,

Pour respecter parfaitement le programime annones, le projet classé en premidre posttion
aurait nécessité de lourdes adaptations fonctonnelles,

Clest fa deuxi&me ralson pour laquelle le pouvolr adiudicateur a décidé de ne pas désigner-ce
projet lauréat du concours de maftrise d'cauvre.
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10. Le centre agualudique de P'épervigre & Valence
10.1, Le projet de centre « aqualudigue » dans le cadre du plan piscines
10.1.1, Le « plan piscine » de I'agglomération
10.1.2, Caractéristiques du projet de centre aqualudigue en cours de réalisation

10.2. Le choix du mode de canstruction et de gestion
10.2.1, Programmation

Le rapport pointe que la collectivité w'a pas fait réaliser d'étude de faisabilité ou d'étude
prévisionnelle,

Ii est & noter qu'une étude de faisabllité a été réalisée par Pagglamération pour la plscine de
Portes-les-Valence début 2016, Celte gtude présentait des aspects d'ordre général
notamiment sur l‘approche de l'offre aquatique sur le territoire ou sur le cadrage des besoins
de Foffre grand public. Elle a donc ét¢ utilisée pour le centre aqualudique de 'Eperviére,

10.2.2. Recueil de l'avis de la Commission locals clas services publics

Le rapport pointe e caractére succinct de la présentation du projet fatte en CCSML, sans
léments financiers permettant un avis éclairé de la Commission.

Ii est 3 noter que e rapport de présentation des caractéristigues du service délégué fournia la
Chambre présente en son chapitre 3 les différents scénarlos possibles de réafisation et
d'exploitation et en son chaplire 4.2 I'économle du futur contrat. i détaille 3 la fois les
objectifs en termes de tarification et les relations financiéres envisagées entre le
concessionnaire ef 'agglemération,

10.2,3.Une présentation restreinte du projet A I'assemblée délibérante
La Chambre estime insuffisants les éléments de présentation fournis 3 l'assemblée
délibérante dans la note de synthése afin gu'elle se pronance sur le projet.
Il nexiste pas de formalisme particulier légal ou réglementaire sur le rapport présenté &
Y'assemblée déllbérante corame en atteste la réponse parlementaire subvante ;

Questlon N° 20660

de Mme Marle-Jo Zimmermann (Union pour un Mouvement Populaite - Moselle )

Question publige au JO le : 12/03/2013 page : 2733

Répotise ministérielle publiée au JO fe 24/09/201.3 page : 10104

« Larticle L1411-4 du code général des collectivités territoriales énonce les exigences sulvantes ; ¢
les assemblées délibérantes des collectivités territoriales, de leurs groupements et de feurs
établisserments publics se prononcent sur le principe de taute délégation de service public tocol
aprés avoir recuellll {'avis de fa commission consultative des services publics locaux prévue d Farticle
L. 1413-1. Elles statuent au vu d'un rapport présentant le document contenant fes caractéristiques
des prestations que doil assurer fe délégataire ». Aucune disposition légale ou rdglernentaire ne
précise le conteny exact de ce rapport, ri la notlon de « rapport présentant e docurnent contehant
les caractéristiues des prestations que doit assurer le délégataire » Cependant, la cowr
administrative d'appel de Lyon a jugé que ce rapport de présentation ne devalt pas se confondre
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avec le dossier de consultgtion, remis ultérieurament aux entreprises admises 4 déposer une offre
{CAA tyon, 16 juln 2011, n°® 11LY0456, Syndicat études et élimination des déchets du Roannais).
Ainsi, le ropport na-t-il pas vocation & &kre aussi détaillé que celui présentont un cahier des
charges. S'agissant des éléments précis & faire figurer dans le rapport de présentation, e juge
retient une appréciation assez souple, car Il examine avant: tout si les éiéments fournis permettent &
l'assembiée ddlibéronte de prendre une déelsion suffisamment éclalrée. La cour administrative
d'appel de Marseille o précisé dans une décision du 12 mai 2011 que le rapport de présentation ;
devait Indiquer « les caractéristiques quantitatives ef qualftatives des prestations alnsi que, s'il v o i
Heu, les conditions de tarification du service rendu », il n'est néanmoins pas Impératif, & ce stade, |
que ladite assemblée soit saisie d'une proposition de durée de la délégation. De méme, if ne saurait ’
étre exigé que le projet solt abouti quand I est présenté & lassemblée déilbérante au stade du
principe de la délégation de service public, les données financiéres pouvant encore évoluer de
maniére Importante (CAA Marsellle, 12 maf 2011, n° 10MAD4368, Assoclation fédérale d'action
réglonale pour f'environnement). Dans cés conditions, oh peut considdrer que le rapport de
présentation doit comporter au molns une analyse détaillée du contexte dans lequel s'effectue le
choix du mode de gestion ainsi que les caractéristiques princivales du contrat quil est envisagé de
conclure, afin de permettre d l'assemblée délibérante de prendre une décislon suffisamment
-éclairée, Alnsi, les missions du service, les modglités de gestion actuelles et 'évolution envisagée,
lexposé des différentes solutions possibles, la proposition de recaurir & une délégation de service
public, et la présentotion des principaux éléments du contrat envisagé paralssent tre les éléments
nécessaires 4 une assemblée délibérante pour se pronencer sur ie principe du recours 4 une
délégation de service public. Peuvent dgalement figurer dans ce rapporf, dans un souci de sécurité
Jurldigue, les modalités de rémunération du délégataire et d'éventuel partage de risque
d'exploitation avec la collectivitd délégante, les modalités de fucturation & Fusager ou encore
I'exigence de constitution ou non d'une société dédide. Bien que non obligatoire, la publication de
ces Informations dans le rapport de présentation contribue en tout état de cause au respect des
exigences de transparence, ouxquelles les collectivités territortales sont soumises, conformément
aux principes de la commande publigue du droit de 'Union europdenne [CICE 7 décembre 2000,
Telausttia Verlags GmbH, affalre C-324/98) ».

La délibération et ses éldments annexas sont conformes A cette réponse ministérielle.

10.2.4.Un choix du mode de gestion céja arbitré par 'exécutif _ i
La Chambre estime quel le marché d'Assistance 3 maitrise d'ouvrage signé le 19 awrll 2016
engageait déja la collectivité vers fe modéle concessif, démontrant le cholx effectif de
I'exécoutif avant méme la sollicitation de la CCSPL et de Passemblée délibérante.
Il est & noter gue le marché de conseil d'assistance 2 lz passation du contrat comprenalt
notamment une assistance {&tude préalable} pour la préparation de la CCSPL et du consell
communautalre, comme le mantre le CCTP de ce marché. Cetle phase a &té anticipée dans un
objectif d'optimisation des délals.

Extrait du CCTP de 'AMO ; "
« Asslstanice 4 la mise en oeuvre de la proceduire de concession ;
Le titulnire assistera la collectivité : Assistance d le passation d'une concession de service public i
paur lg réalisation d'un centre aqua-ludique sur la zore de I'Epervigre d Valence :
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- le cas dchéant, d la réallsalion des dtudes d'impacts ou autres études préalables,

~ préparation des cdocuments & présenter lors des commissions (CCSPL, CTP, conseils
communautaires) iées d la procédure de concession,

- téchigera une noie d'information présentant la concession & destination du conseil communautaire
qui autorisera le lancement de la procédure de DSP. »

Par ailleurs, compte tenu de la rédaction de l'article 14 de PActe d'engagement du marché, et
conformément aux dispositions de I'article 20 « Arrét de 'exdcution des prestations » de
Farrété du 16 septembre 2009 portant approbation du cahier des clauses administratives
générales applicables aux marchés publics de prestations intellectuelles, il était possible pour
{'agglomération de ne pas pourstivre I'exécution des prestations 4 l'issue de la mission 2, dés
lors que le conseil communautaire n'auralt pas approuvé le choix du recours 3 la procédure de
concession, '

10.3. La consultation
10,3.1. L'ohjet de {a consuitation : le contenu du programme
10,3.1.1. Caractéristiques programmatiques de la consultation
104. Caractéristiques financiéres au stade de la consultation
10.4.1 Le dérouiement de la procédure

10.4.1.1, Chrorologie

10.4.1.2, Les offres initlales : hétérogénéité des projets, homogdnéité des colits
Le rapport souligne 'absance d’attendus précis en termes d’équipements, ce qul a amenéala
présentation de projets opposés par les différents candicats,
En effet I'Agglomération a souhaité permettre las Intijatives et idées des opérateurs privés, ce
ul est d'ailleurs exprimé clalrement dans le programme général dobjectifs ;
« Il est donc évident qul ne peut pas s'agir, dons le cas de la présente procédure, de rédiger uh
programme fonctlannel et technlque détaillé du méme type que celul qui est communément établi
sur Une opdration « classigue » en Maltrise d'Cuvrage Publique, 4 savoir un programme trés cadeé et
trés prescriptif lalssant peu de place & l'inltiative et aux propositions imaginatives des opérateurs
candidats. Il ’aglt Ici de raisonner davantage en terme de définition d'objectifs et de performances
& atteindre (en patticuller en terme économigue et de performances d'exploitation), autour certes
d'un profel: de base {programime Itmposd composé d'éléments Invarlants, constituant le socle de
Vopération} ¢ prendre impérativement en compte par les futurs candidats, mais en lalssant une
Importante fiberté gux groupements opérateurs qui doivent, dans le cas présent, falre preuve
d'imagination et d'innovation, et &tre alnsi force de propositions. »

Compte tenu de 'envergure du projet et de la place laissée aux activités accessoires dans le
prograname, il apparait naturel, voire sain et bénéfique pour Fagglomération, que des projets
tres différents alent été proposés par les candldats pour répondre au besoln exprimé, sachant
que les trois projets avaient tous comme point commun le fait de respecter le programme sur
les &éments de sujétions de service public,

28




131/139

Rapport d’observations définitives — Communauté d'agglomeération Valence Romans agglo (CAVRA)

Valencs Romans Agglo Réponse au Rapport d'observations défintlves
Contrdle CRC

10.4.1.3. Las offres aprés négoclation : des profets revus a fa baissa et de
nouvelles modalitds de financement

Le rapport souligne un colt des travaux proposds par chaque candidat guasiment [dentique
of sulvl d'évalutions Importarnites consécutivas aux phasss de négoclation,
Au VU des codts de travaux excessifs propesds par les candidats dans Jeurs offres initiales, la
collectivité a effectivament procédé 3 une phase de négoclatlon permettant d'aboutir 3 des
offres respectant 'enveloppe de travaux souhaitée.
Par allleurs certalnes données nous paraissent pouvolr sanalyser dlfféremment du
raisonnement proposé par la Chambre.

Concernant les différences de programmes entre les candidats :

Contratrement au constat du rapport, I'offre d'Espacéo retenue comprend blen um bassin qu,
'l est dénommé « bassin nordigue », est toutefols bordé par une plage et constitue en cefa un
réel bassin extérieur d'éteé,

Concernant lincidence de Ta négoclation sur es offres:
- Lanalyse monofacteur faite par la Chambre en examinant uniquement le ratio
« dvolution du colt das travaux / évolution des surfaces de bassih » paralt réductrice
ot ne permet pas d'éclalrer Je cholx de la coflectivité, Il convient d'examiner es
svolutlons das coOts de travaux proposées par chaque candidat au regard de plusieurs
facteurs.
Alnsi 51 F'on compare les offres au regard des surfaces de bassins utilisables toute ['année on
constate gue !
- Espacéo dimlnue de 40 % la totalité des surfaces des bassins qui sont tous utilsables
toute 'annde.
. L'UCPA diminue les bassins couverts de 26 % (451 m* 3 331 m*) et augmente de 8 m*
la surface des bassins utilisables toute Fannée (données dans le tableau 50}
Le bassin extéreur de 227 m? du projet de 'UCPA représente 25 % de [a surface des
bassing, Le cout de construction d'un bassin extérieur est moins important qu'un
bassin couvert,
- Eiffage dimipue de 4,3 % Ta surface de bassTn utlisable toute Fannée {dornées dans le
tableau 50),
Le bassin extérieur de 420 m? {qui diminue de 200 m?) représente 35 % de la surface
des bassins.

La diminution du colt des travaux est dgalement & crolser avec la diminution de la surface
utile hors locaux techniques.

5 U hors LT en m* Espacéo LUCPA Eiffage

Premidre offre 5700 8322 5420
Offre finale 3095 23592 4130
Ecart en m? de SU entre les deux offres 2605 5930 1299
Dimution e la SU 46% T1% 24%
Diminution cout travaux en % 34% 30% 15%
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Alnisi au vu des proportions entre diminution du coOt des travaux et surfaces ulites, les offres
d'Espacén et Elffage apparaissent plus cohérentes oue celle de 'UCPA, qui diminue la surface
utile de 71% en impactant une balsse de codt de 30% seulement,

La diminution des surfaces de bassin et des coits travaux est également & comparer 3 la
contribution de 'agglomératton.

Contribution en £ Espacéo UCPA Eiffage

Premlé&re ofire 3260000 . 3220374 2966 510
Offra finate 1379406 1424833 1712186
Ecart entre les daux offres 1880594 1795 541, 1254324
Biminution de la contribution 58% 56% £2%
Di minution cout travaux en % 3% 30% 15%

Cette analyse permet d'apprécier la cohdronce entre E‘evolutlon du colit des travaux de
chague offre et celle de la contribution Agglo.

Enfin la cllmmution tles surfaces et des colis travaux est 3 comparer avec ['évolution des

recetles.

recettes en € . Espacéo UCFPA Eiffage

Premiére offre . 1457 680 2903 626 1682952
Offre finale ) 1703 280 2622561 1972 282
Ecart entre les deux offres 245600 |- 281065 289330
Evolution des recettes 17% -10% ] 7%
Dirninution cout travaux en % 34% 30% 15%

Cette analyse montre la prise de risque de chague candidat quant 4 la fréquentation (et aux
recettes en découlant) par rapport & I'attractivité de leurs programmes, Alnsl les programmes
d'Espacéo et Eiffage sont potentlellement plus attractifs du fait de l'augmentation des |
recettes quils anticipent,

10.4.1.4. Les obsetvations sur la régularité de la procédure
La Chambre estime que la phase de négoclation a condult & la modification de
caractéristiques substantielles de la consultation (mantant de la subvention et modalités de
tarification),
Le rapport mentionne que le programme prévoyait en effet une subvention publique de
7M€, ainsi que l'alignement de la tarfflcation sur celle de Diabola 3 Bourg-de-Péage. .
Sulte & la négociation, 'ampleur des projets présentés a été modifide, mals les exlgences de ia :
Fagglomération n'ont, elles, pas ¢t¢ altérées. En ce sens il n'y a pas su de modification :
d'éléments substantiels de la consultation. Le montant des travauyx par rapport au programrne
de la gonstiltation qui indique un montant entre 15 et 25 M€ HT n'a pas changé. La surface de
700 m* de bassin pour I'essentiel utillsables toute I'année n'a pas été modifige en cours de
négaciation,
Le projet a suscité une large concurrence puisque 6 candidats ont été retenus, et le projet de
contrat indigualt précisément gue les subventions dtafent indicatives et pouvalent évaluer.
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Il est & noter par allleurs que le projet de contrat Indique clairement que la subvention
d'Investissement peut Svoluer au stade de fa négoclation :

« A l'attention des candidats

Pour Idlaboration de leur offre, il est demandd aux candldats de tenir compte du versement par le
Concédant d'une subvention d'équipement d'un montant de 7 M€, versée pour 25% & Vissue des
travaux de démoiition, & 50% a l'ssue des travaux de gros ceuvre et & 25% aprés Constatation de
Conformité des Ouvrages. !
Ce montant est indicatlf et est destiné @ permetire la comparaison des offres sur une base !
slmilaive. La Communauté d’Agglomération se réserve ta possibllité de faire évoluer ce montant au E
cours de la phose de négoclations.

En foncton du calendrler proposé, les candidats Identifieront les dates prévisionnelles de ces
différents versements de fa subvention d'équipement par le Concédant. »

De méme, en matlére de politique tarifaire la délibération du 26 juin 2016 sur le choix du
mode de gestlon ainsi gue le projet de contrat indiqualent seulemesnt au candidat que

« A Pattention des candidots

-

Un alignement avec les tarifs de Diabolo, également en délégation de service public, peut étre un
objectif pour fes activités correspondont au programme de base {accuell des primaires, ouverture
minimurn gu public). »

Concernant |a modification des tarifs «clbles» prand public, comme il a été Indiqué
précédemment Il s'agissalt d'un « potentlel objectlf d'allgnement » de « cibles », en aucun cas
d'une caractéristique minimale du contrat. Des tarifs légdrement supérieurs ne constituaient
danc pas une irrégularité justifiant un rejet d'offre. Il est d'ailleurs & noter que les tarifs du
centre aguatique Diabolo ont eux-mémes évolués depuls 2016 du falt de Pindexation prévue
au contrat et la procédure / de mise en concurrence de la concesslon. Ainsi fin 2019, lors de
l'ouverture du centre aqualudique de I'épervidre, ces tarifs seront de 4€90 pour un aduite et
3€90 pour un enfant, ce qui est trés proche des 3€ adulte et 4€ enfant du centre agualudigue
de I'éperviére, qui proposera des activités plus étendues pour ces tarifs {bassin nardique,
pataugeoire, toboggans Intérieurs,.). La gratuité pour ies enfants de moins de 3 ans est
prévue,

Il est & noter que la collectivité a falt le cholx, dés le début du projet, d'utiliser des tarifs
projetés «a Pouverture s, d’ol I'absence ‘d'évolution de ces tarifs dans les analyses et Jes
communications entre 2016 et 2019.

10.4.1.5. Conclusion intermédiaire sur la procédure i
Uensemhble des éléments apportés préalablement démontrent gue le projet a fait l'objet d'une
réelle préparation et que les attendus de la collectivité (surfaces de bassins, créneaux
scolaiees, amplitudes d'ouverture..) n'ont pas évalug de maniére substantielle au cours de la
procédure.

31




Rapport d'observafions définitives ~ Communautd d'agglomération Valence Romans agglo (CAVRA)

134/139

Valence Romans Agglo Réponse au Rapport d'observations défintives
Contréle CRC

10.5. Les caractéristiques principales du contrat
10.5.1, Financement de linvestissement initial

Le rapport estime que le choix du mode concessif « semble avoir &t un frein A Pobention de
subventions publiques» et a donc condult & un resle 3 charge plus Important pour fa
collectivité,
e choix de la concession et non d’une construction du centre avec mailrise d'ouvrage
publigue (comme évoqué pour le cantre « Linad par la cormmunauté de communes Arche
Agglo) a &té réfléchi par 'agglomération, notamment du fait de I'oxpérience du centre
aquaticue Diabolo dont le modéle est celui d'une séparation de la maitrise d'ouvrage et de
Fexploitation. En effet celui-ci a été construit sous maitrise d'ouvrage publigue {3 I'époque par
la communauté de communes du canton de Bourg de Péage] ce qui pose aujourd’hul des
guestions en matigre d'exploitation. les différents concessionnaires ont évoqué des
problémes de conception perturbant 'explaitation du site.
QOn peut citer ainst différentes problématiques constalées comme 'aménagement de [a
pelouse {peu satisfaisant au regard des Usages), lexistence d'une salle de réunion utilisée dans
les faits comme salle de fithass (et de ce fait inadaptée 3 cet usage) ou encore le
pasitionnement du restaurant liée 3 'exploitation (ayant amené 4 une activité déficitaire),

Cas éléments ont d'alllaurs fait Pobjet d'un développement dans e rapport de présentation 3
la CCSPL du 17 juin 2016,

Par allleurs {f est & noter gu'en maftrise d’ouvrage publique, la collectivité aurait dd supporter
non seulement 100% des collts d'investissement Initfaux du projet, mals également les risquas
lids aux travaux (malfagons, retards des travauyx, aléas de chantlers...),

10.5.2. La subvention d'investissament Initiale et la CFI

Les caractéristiques financiéres du contrat s'équilibrent de manidre globala, L'augmentation
de la subvention diinvestissement Initial et de la CFl a alnsl permis de minorer la subvention
tle sarvice public.

Il est A noter également que le risque i€ & la construction et notamment une augmentation du
colt réel des travaux par rapport au prévisionnel de loffre est supporté par le
concessionnalre. Or, en mafttise d'ouvrage publlque des dépassements importants sont
réguliérement constatés au moment de la réalisation des travaux par rapport au colh
prévislannel définitif des travaux sur laquel s'engage le maftre d'ceuvre en phase APD.

10.5.3. La contribution forfaitaire d'exploitation
Au-deld de la seule natation scolaire, I'exploitation d'une piscine publique constitue une
misston de service public dont 'organisation incombe 4 la colfectivité locale ; I'accés 4 la nage
est doric reconnu comme une misslon de setvice public en tant que telle. En ce sens les
sufétions de service public justifiant la contribution forfaltalre d'explaltation sant donc
difficliement quantifiables par une étude de colit détaillé isolant ces contralntes.

Concernant le llen entre la contribution forfaitaire d'exploltation et la CF, i apparait encore

que {'équllibre économlque du contrat ne peut s'apprécier que dans sa globalité, chacun des
éléments financiers ayant de facto un impact sur les aufres. De plus le falt que le
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concessionnaire accepte une réduction de la CFE en cas de conditions d'emprunt moins
favorables que ses prévisions ne slgnific pas que celle-cl est surastimée, mals que le
concesstannaire supporte lul-méme ce risque [1¢ & 'emprunt.

10.5.4. La tarification du service, déterminant essentiel du chiffre d'affaires
Le rapport pointe :
- Des amendements importants amenés par le concessionraire aux modalités de
tariffcation Initlalement prévues au projet dwe contrat
- La libre détermination par le concessionnalre des tarifs des activités autres que les
entrées grand public « univers aquatique »,
La tarification du service a &té entiérement définfe au moment de la définition du contrat,
tous les tarlfs stant détermings dans I'annexe X
Uatticle 32 de l'ordonnance n® 2016-65 du 29 janvier 2016 relative aux contrats de
concession  Indique effectivement que « Le contrat détermine fes tarlfs a la charge des usagers
et précise lncidence sur ces tarifs des paramétres ou indlices qui déterminent leur évolution. »
Toutefols le contrat en présence comporte des tarifs de nature différente : des tarifs de
service public ainsi que tarifs accessolres. S'agissant de ces tarlfs accessoires, qui concernent
des activités pouvant &tre cholsies librement par les candidats lors de la procédure, et dont fa
vocation est de mieux assurer Féquilibre financier général de la concession, la guestion de leur
régime se pose. En effet, par parallélisme avec les dispositions du Code général des
collactivités territoriales, seuls les tarifs de service public pourraient é&tre déterminés par
I'assemblée délihérante.

Les tarifs libres permetient au concessionnaire d'avoir la capacité d'adapter les tarifs & titre
promotionnel, A titre d'exemple les activités « Globby » sent 4 destination des enfants et sont
des activités de familiarisation 2 Yapprentissage de la nage. Le tarif de la séance est de 9 €,
Uentrée 4 lunivers Balnéo {comprenant 'accés & l'univers aquatique) est de 16 € c

- La libre détermination par le concessionnaire des tarifs des activités autres que les
entrées grand public « univers aguatique »

Voir supra concernant I'article 32 de 'ordonnance du 29 janvier 2016 relative aux conirats de
concessions,

|'existence et Mmportance des recettes complémentatres du délégataire doivent étre prises
en compte dans la convention de délégation du service public. £n effet, celle-ci peut
contribuer, de maniére parfols importante, 4 Iéquitibre financier de la délégation et il peut &tre
tenu compte de ces recettes complémentaires lors de la fixation des tarifs du service public,
ce qui est bien le cas dans la convention pour le centre aqualudigue.

10.5.5, La redevance d'accupation du domaine public
La Chambre estime la formule de calcul de la redevance d'occupation du domaine public
irréguliere car sans lien avec ['énuilibre économique du contrat et les résultats d'exploitation. _
Le code général de la propriété des personnes publigues dispose gue « lorsque Foccupation du .
domaine public est qutorisée par un contrat de Ju commande publique ou quun titre d'occupation :
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est nécessalre & l'excécution d'un tel contrat, les modalités de détermination du montant de Ja
redevance mentlonnée au premier alinéa sont fonction de économie générale du contrat. Lorsqure
ce contrat s'exdcule au seul profit de la personne publique, 'eutorisalion peut étre délivide
gratuitement, »

Au vu de ces nouvelles disposttions (introduites par la loi Sapin 2) la redevance d'occupation
du domaine public prévue au contrat ne paraft pas irréguliére.

DYautre part, instaurer une redevance supérleure revient 3 prendre le risque que ce colt
supplémentaire pour le délégataire conduise A Faugmentatien de la CFE ou de la tarification A
l'usager.

Ainsi, [article 7 de Pordonnance relative 4 la propristé des personines publiues précisant la
loi Sapin « remédie & une incohérence résultant de {'articulation entre le droit de la commande
publique et: le droit du domaine, indique le rapport au Président de ta Républigua. [l prévoit]
que lorsque l'occupation du domaine public est autorisée par un contrat de la commande
publique (marché de partenariat ou corcession) ou quun titre d'occupation est nécessdire 3
l'exécution d'un tel contrat, les modalités de détermination du montant de la redevance seront
fonction de I'économie générale du contrat.  permet ainsi d'dviter existence de flusx
financiers croisés entre Ja personne publique et son cocontractant alnsi que le recours 3 des
mécanismes de refacturation de la redevance, majorée de TVA. [Ilj précise que lorsque ce
contrat s'exécute au seul profit de la personne publique, lautorisation pourra méme étre
déllvrée gratuitement ».

10.4. La rentabllité prévisionnelle dir contrat
10.6.1. Un dquilibre économidgue assez favorable au concessionnalre
ET

10.6.2,Le rendement de la concession
Le rapport souligne le TRI favorable au concessionnaire, ainsi qu'un TRI trés sensible 3 toute
évolution positive des produlits de gestion,

Le Taux de Rendement Interne TRI s actionnalre » est couramment utilisé pour évaluer la .

rentabilité des fonds propres engagés dans un projet, Dans le cadre du contrat du centre
aqualudique, la soclété Espaceo a apporté 400 000€ da fonds propres. Cela représente 1.5%
des travaux et saulement 1% du chiffre d'affaires cumulé sur 23 ans.

Ce faible apport en fonds prapres rend le TR trés volatile, en effet un chiffre d'affaires moyen
supdrieur de 5% engendrerait un TRI aux alentours de 20%, Inversement un chiffre daffaires
moyen Infétieur de 5% aux prévisions engendrerait un TRI ndgatif aux alentours de ~3%.

Cela démontre que le concesslonnalre {en tant qu'actionnalre) prend un véritable risque
financier sur l'exploitation, De plus, aucun dispositif n'est prévu dans le contrat pour partager
des dventuelles pertes, contrairement au bénéfice pour lequel un systéme dintdéressement est
prévi avec le concédant (15% d'Intéressement de 0 & 100 000€ d'excédent par ragport 3
Excédent Brut d’Exploitation prévisionnel, 20%, de 101000 & 200000€, 25% pour la
tranche au-dela de 201 000€ d'excédent par rappart au prévisionnel),

34

T 3 2 T TR e et



Rapport d'observations définitives — Communauté d'agglomération Valence Romans agglo (CAVRA)

137/139

Valence Romans Agglo Réponse au Rapport d'observations défintives
Conirdle CRC

Au regard du montage financier choisl, f'anaiyse du TR! ne peut pas &tre le seul ratio financler
utilisé pour analyser lo performance du contrat, 4 titre d’exemple fa marge netie s'éléve 3
3.5% sur la durée du contrat, traduisant un modéle économique peu performant.

Hors logique de ratio financier, il est bon de rappeler que la société Espacéo apporte
400 O00E de fonds propres et espére dégager 1.3ME de résultat net apras imp6t sur s durée
du contrat, Au vu du risque d'exploitation {39 millions de chiffre d'affaires) et du rlsque de
dépassement de travaux lz rémunération du délégatalre semble raisonnable.

Pour Information l'agglomération fere appel a un AMC afin de contrdler la concession durant I
premiére annde do’exploitation (marché d'assistance AMO), sur la gualité du service public, quaiité
des installations et la partie financigre. Les années suivantes, un budget anhue! de 10 000€ serg
conhsacré d l'eudit de la concession (financé par fe concesslonnaire, Article 35.2),

160.7. Le manque de transparence sur la colt total de 'opération
10,71, L'insuffisante informatlon di consell communautalre sur ia cession de créance
« lol Dallly »

Le rapport soullgne que la délibération ne reprend pas les caractéristiques principales de Ia
cesslon de créance contractde,

Les informations relatives a la cession de créaince & Dailly » prévues dans la délibération du 13
février 2018 ont ét& envoydes aux conseillers communautaires dans le respect total des délais
en la matiére et aucune question n'a été formulée sur ces éléments.

Il est & noter également que le conseil communautaire a bien autorisé la signature de Favenant
et de I'acte d’acceptation ; cet acte n'est donc pas passible de nuflité,

10.7.2.La communication auprés du grand public

10.8. Conclusions . o
10.8.1. Des madalités de financement peu favorables pour la CAVRA

La Chambre estime que les conditions obtenues pour financer une part de I'équipement et
assumée par la collectivité se révélent financiérement peu avantageuses, notamment du fait
du paiement en fonctionnement de la CFL Elle estme qu'un financement direct par la
collectivité lul aurait été plus avantageus,
I est 3 noter que, dans Fhypothése d'un financement direct des investissements, la collectiviis
aurait dd supporter le risque du taux, des dépassements de travaux, des malfacons et du GER
camme précisé supra,
En contractualisant avec Espaced la collectivité a pu figer sa contribution sur la durée du
contrat, garantissant 4 la collectivité un financement régulier sans risque de dépassement.
Par ailleurs, - la  Contribution Forfaitaire d’Investissement relevant d'une dépense
d'investissement, et la M14 n'étant pas explicite au sujet de son traitement comptable, la
collectivité entend la comptabiliser comme telle, 3 la manidte des PPP {Partenariats Public-
Privé)..

10.8.2.Un usage inadapté du contrat de concessfon
10.8.2.1. Une durée de contrat excessive par rapport aux capitaux investis
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La Chambre estime que la durée du contrat est excessive au regard du montant investi par le
cancessionnaire,

L'article & du décret n® 2016-86 du ler février 2014 relatif aux contrats de concession
indique effectivement gque « pour les contrats de concession d'une durée supétietire & cing ans, la
durée du contrat nexcide pas fe temps rafsonnablement escomplé par le concesslonngire paur qu'it
amortlsse fes Investissements réallsés pour l'exploftation des ouvrages ou services avec un fetour
sur les capitaux investis, compte tenu des investissements nécessalres & l'exécution du contrat. »
Toutefois 1l semble tnapproprié de parfer seulement de Finvestissament apporté en fonds
propres. En effet au regard du premier alinéa de farticle 6 la notion dinvestissement est
définie de maniére tras large et englobe alnsi « fes Investissements initiaux ainsi que ceux devant
dtre réalisés pendant la durée du contrat de concession, nécessalles pour Fexploitation des travaux
ou des services concédds ».

A titre [llustratif, sont natamment considérés comme des investissements « fes travaux de
renouvellement, les dépenses lides aux infrasteuctures, aux drolts d'auteur, oux brevels, aux
squipements, & fa loglstique, au recrutement et & la formation du personnel v,

Il apparalt donc que lnvestissement dans sa globalité dolt &tre pris en comple dans le caleul
de la durée de la cancession, la durée d'amortissement nécessaire étant appréciée au regard
des dléments précisés dans e compte d'exploitation prévisionnel,

Par alleurs ure réduction de la durde u contrat auralt mécanlguement une incidence sur
l'envergure du projet, ou en cas d'envargure identlgue sur la contribution de la collectivité ou
sur la tatification appliquée.

La Chambre note que plus de 50% du chiffre d’affaires concernera des activités au tarif
librement fixé par le concessionnaire.

Suite 3 une délibération du Consell Communattalre datant de juin 2019, le chiffre d'affaires
réalisé sur des activités de type balndo ou agquagym sera également sujet 4 une tarification
encadrée par Ia_ collectivité, contrairement 3 ce qui est mentiotiné au rapport.

10.8.2.2. Existence d'un tlsque de mise en cause du contrat dans sa phase

d'exéeution : risque de qualification « d'aides d'Etat »
Le contrat, canformément aux dispositions de Particle 5 de 'Ordannance n® 2016-65 du 29
Jarvier 2016 relative aux contrats de concession, a bien transtéré un risque 1ié & 'exploitation
du service. Le concessionnalre supporte donc les risgues économiques liés 2 la fois a la
constructlon de F'ouvrage et a son exploitation ensuite. La part de risque transférée au
concessionnaire ne peut Ici Stre considérée comme purement nominale ou négligeable. En
effet le concessionnaire, dans des conditions d'explottation normales, n'est pas assuré
d'amortlr les investissernents ou les colts gu'll a supportds, liés A l'exploitation de 'auvtage ou
du service, ce qui traduit blen que le contrat en présence est conforme & la définition d'un
contrat de concession.

De plus, en cas d'insatisfactlon sur la qualité du service, lagglomération a la possibillté de
metire en Jeu plusleurs dispositions du contrat aflant de la pénalité & la déchéance. Des
mesures ont donc été prises pour permetire de malntendr une relatlon contractuelie sereine et
équilibrée sur la durée du contrat,
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10.8.3. Une modlfication récente de Iactionnarlat

La Chambre constate que le niveau du risque pris par fa collectivité pourrait 8tre Impacté par
le récent changement d'actionnalre d’Espacéo,

Il est & préciser que la collectivité a inclus 3 'avenant sigNé sur ce polnt une clause suspensive ]
qui condltionne le changement dactionnaive 3 un maintien des garanties et conditfons du ‘
conirat la liant avec Espacéo, Cetle clause permet 3 la collectivite de se prémunir contre toute ;
évelutfon préjudiclable du contrat sufte 4 ce changement d'actionnariat, et ainsl de figer Je l
niveau de risque supports, :
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